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المستخلص: 
   يهــدف البحــث بشــكل أســاسي إلى تحديــد الاســراتيجيات والآليــات الفاعلــة لمكافحــة الفســاد 
الإداري والمــالي، وبيــان دور هــذه الآليــات في تحســن الأداء التنظيمــي وتعزيــز النزاهــة والشــفافية. أهميــة 
الدراســة في أنهــا تســعي إلى الكشــف عــن الآليــات التــي نصــت عليهــا الاتفاقيــات والتشريعــات لمكافحــة 
ــي  ــج الوصف ــى المنه ــدت ع ــرة. اعتم ــذه الظاه ــه ه ــراتيجية لمواجه ــة الاس ــم بمعرف ــك يت ــاد وذل الفس
ــاره، ونتائجــه.  ــبابه، وآث ــح الفســاد، وأس ــل مصطل ــارن في هــذا البحــث لتحلي ــة إلى المق ــي بالإضاف التحلي
تمثلــت مشــكلة البحــث في أن أغلــب الــدول تنــص في تشريعاتهــا عــى أن الدولــة تســن القوانــن وتنشــئ 
المؤسســات للحــد مــن الفســاد إلا أن هنــاك دائمــا عقبــات تعــرض طريــق تنفيــذ الأحــكام التــي تصــدر 
بشــأن المتورطــن في الفســاد بــكل أشــكاله، الأمــر الــذي شــكل عــددا مــن التســاؤلات ســعت الدراســة إلى 
الاجابــة عليهــا. إن للفســاد انــواع وصــور كثــرة وهــي متداخلــة ومتشــابكة ومتغــرة ومتطــورة باســتمرار 
ــراد  ــب الاف ــاد حس ــم الفس ــم تقيي ــواع منه ــذه الان ــد ه ــر لتحدي ــدة معاي ــى ع ــه ع ــد الفق ــد اعتم وق
المنخرطــن فيــه مــن حيــث الحجــم والانتشــار والمجــال الــذي ينتــر فيــه. أوصــت الورقــة بعــدة توصيــات 
ــة والتقــدم. والاسراع في محاكمــة  ــة عــى التنمي ــاره الاقتصادي ــة المجتمــع بمخاطــر الفســاد واث منهــا توعي
مرتكبــي جرائــم الفســاد وتوقيــع العقوبــات والجــزاءات الرادعــة تناســب كل فســاد وتحــد مــن ظهــوره 
ــة في  ــر الحكومي ــدني والمنظــات غ ــع الم ــل دور المجتم ــور. وضرورة تفعي ــع الجمه ــة لجمي ــون معلن وتك

مكافحــة الفســاد.
الكلــات المفتاحيــة: مكافحــة الفســاد - الفســاد الإداري -الفســاد المــالي - آليــات المكافحــة -اســراتيجيات 

مكافحــة الفســاد.
Effective mechanisms for Combating Administrative and 

Financial corruption
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Abstract

The research primarily aims to identify the effective strategies and 
mechanisms for combating administrative and financial corruption, and 
to articulate the role of these mechanisms in improving organizational 
performance and enhancing integrity and transparency. The study’s 
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significance lies in its endeavor to reveal the mechanisms stipulated by 
agreements and legislation for combating corruption, which is achieved 
by understanding the strategy to confront this phenomenon. The study 
adopted the descriptive-analytical methodology, in addition to the 
comparative methodology, to analyze the concept of corruption, its 
causes, effects, and consequences. The research problem was centered 
on the fact that most countries stipulate in their legislations that the state 
enacts laws and establishes institutions to curb corruption; however, 
there are always obstacles hindering the implementation of judgments 
issued against those involved in all forms of corruption. This situation 
has posed a number of questions that the study sought to answer. 
Corruption has numerous and overlapping types and forms that are 
constantly changing and evolving. Jurisprudence has relied on several 
criteria to define these types, including assessing corruption based on 
the individuals involved in terms of its size, prevalence, and the domain 
in which it spreads. The paper recommended several points, including 
raising community awareness about the dangers of corruption and its 
economic impact on development and progress; accelerating the trial of 
corruption perpetrators and imposing deterrent penalties and sanctions 
commensurate with each act of corruption, limiting its appearance, and 
making them public to all; and the necessity of activating the role of 
civil society and non-governmental organizations in fighting corruption.
Keywords: Anti-Corruption - Administrative Corruption - Financial 
Corruption - Anti-Corruption Mechanisms - Anti-Corruption Strategies.

المقدمـــة:
تعتــر ظاهــرة الفســاد الاداري مــن المشــكلات القديمــة التــي طالمــا عانــت منهــا المجتمعــات فهــي 
تؤثــر عــى شــعوره بالأمــن والاســتقرار نتيجــة الخلــل الــذي يبــدو لــه في نظــام دولتــه الســياسي والاقتصــادي 
ــة  ــح ظاهــرة عالمي ــه وأشــكاله وأصب ــث انتــر في الســنوات الأخــرة واتســعت مجالات والاجتماعــي)1(  حي
ــة أو فقــرة متعلمــة أو  ــدول والجماعــات والمجتمعــات ســواء كانــت غني ومــرض عضــال تفــى في كل ال
جاهلــة دكتاتوريــة أم ديمقراطيــة قويــة ام ضعيفــة بــل أصبــح مهــدد للاقتصــاد القومــي ليــس فقــط عــى 
مســتوي الــدول المتقدمــة بــل عــى مســتوي الــدول الناميــة أيضــا كــا اصبــح عقبــة تعــرض طريــق التنمية 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة ويعــد الفســاد اليــوم ظاهــرة عالميــة شــديدة الانتشــار ذات جــذور عميقــة تأخــذ 
أبعــاد واســعة وهــو يرتبــط بظهــور ورغبــة الإنســان بالحصــول عــى مكاســب ماديــة أو معنويــة يعتقــد 
في قــرارة نفســه أنــه ليــس لــه حــق فيهــا او الحصــول عليهــا عــن طريــق الرشــوة والمحســوبية أو الواســطة 

أو الاختــاس للــال العــام.
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ــة  ــة والإقليمي ــات الدولي ــارعت المنظ ــدول س ــف ال ــلبية في مختل ــاد الس ــار الفس ــد أث ــع تزاي وم
ــفافية  ــة الش ــاءت منظم ــا ج ــن هن ــوره وم ــكاله وص ــة أش ــاد بكاف ــة الفس ــاداة بمحارب ــة إلى المن والمدني
الدوليــة لمكافحــة الفســاد 1995م واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 2003م والاتفاقيــة العربيــة 
ــة الفســاد بشــكل مســتمر  لمكافحــة الفســاد 2013م كل هــذه المنظــات والاتفاقيــات تهــدف إلى محارب
والعمــل عــى زيــادة الوعــي بمخاطــره وقــد نصــت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة عــى مصطلــح مكافحــة الفســاد 

ــزام الــدولي عــى نحــو فــرض وجــودة في معظــم سياســات وتشريعــات الــدول. ــة الإل إلى مرتب
ــية  ــة الرئيس ــي القضي ــالي ه ــاد الإداري والم ــة الفس ــة مكافح ــت قضي ــرة بات ــنوات الأخ وفي الس
ــة، فالفســاد بأشــكاله المختلفــة ظاهــرة  ــع دول العــالم ســواء كانــت دول متقدمــة أو نامي بالنســبة لجمي
ــة  ــه عــى النظــم الإداري ــدى خطورت ــث م ــن حي ــة م ــدول ولكــن بدرجــات متفاوت ــع ال ــرة في جمي منت
والاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية القائمــة، وأيمــان مــن الــدول والمنظــات الدوليــة بخطــورة الفســاد 
ــده. ــه ووأده في مه ــات والشــعوب، ســعت إلى مجابهت ــدول والمجتمع ــات ال ــى إمكاني ــرة ع ــاره المدم وآث

أهمية الموضوع:
ــات  ــا الاتفاقي ــت عليه ــي نص ــات الت ــن الآلي ــف ع ــعي إلي الكش ــا تس ــة في أنه ــة الدراس  أهمي
والتشريعــات لمكافحــة الفســاد وذلــك يتــم بمعرفــة الاســراتيجية لمواجهــه هــذه الظاهــرة وذلك باســتعراض 

الجرائــم التــي تعــد فســاداً في ظــل الممارســات الفاســدة المنصــوص عليهــا في القوانــن.
مشكلة البحث: 

عــى الرغــم مــن أن أغلــب الــدول تنــص في تشريعاتهــا عــى أن الدولــة تســن القوانــن وتنشــئ 
المؤسســات للحــد مــن الفســاد إلا أن هنــاك دائمــا عقبــات تعــرض طريــف تنفيــذ الأحــكام التــي تصــدر 

بشــأن المتورطــن في الفســاد بــكل أشــكاله، الأمــر الــذي شــكل مضمــون التســاؤلات الآتيــة:

1 ماهي الاليات الوطنية لمكافحة الفساد في التشريعات المختلفة؟	.

22 ما دور هذه الأجهزة الحكومية في أداء مهامها؟.

33 ما مدى استقلال هذه الأجهزة في أداء مهامها؟.

44 ــا . ــي جرمته ــدة الت ــات الفاس ــم كل الممارس ــا تجري ــمل في قوانينه ــة تش ــات الوطني ــل التشريع ه

ــة.  ــة الدولي الاتفاقي
أهداف البحث:

ــة لمكافحــة الفســاد الإداري والمــالي،  ــات الفاعل ــد الاســراتيجيات والآلي  يهــدف البحــث إلى تحدي
وبيــان دور هــذه الآليــات في تحســن الأداء التنظيمــي وتعزيــز النزاهــة والشــفافية. تتمثــل في بيــان الآليات 

لمكافحــة الفســاد بالإضافــة إلى أهــداف تكميليــة وفرعيــة ويمكــن حصرهــا فيــا يــي: 

أ فماهوا الفساد وأسبابه، وخصائصه، وآثاره، ونتائجه.	.

 الوقوف على دور الأجهزة المختصة في مكافحة الفساد والجهود الوطنية في مكافحة الفساد.	.ب

توضيح مدي استقلال هذه الآلية في أداء مهامها.	.ج

د  الوقوف على جهود المملكة العربية السعودية في مكافحة الفساد	.
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منهــج البحــث : اعتمــدت عــي المنهــج الوصفــي التحليــي بالإضافــة إلى المقــارن في هــذا البحــث 
لتحليــل مصطلــح الفســاد وأســبابه وآثــاره ونتائجــه 

خطة البحث : 
المبحث الأول: مفهوم الفساد وخصائصه وأشكاله وأسبابه واثاره.

− المطلب الأول: مفهوم وخصائص الفساد.	
− المطلب الثاني: أسباب وأشكال الفساد.	
− المطلب الثالث: استراتيجيات مكافحة الفساد.	

المبحث الثاني: الأحكام الموضوعية لمواجهه الفساد في  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
− المطلب الأول: الأحكام العامة التي تضمنتها الاتفاقية لمكافحة الفساد.	
− المطلــب الثــاني: نطــاق التجريــم ونظــام العقــاب في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 	

والجهــود الدوليــة لمكافحــة الفســاد.
− المطلب الثالث: مكافحة الفساد في النظام السعودي	

الخاتمـة: النتائج، التوصيات
قائمة المراجـع

المبحث الأول:مفهوم الفساد وخصائصه وأشكاله وأسبابه واستراتيجيات مكافحته:
المطلب الأول: مفهوم وخصائص الفساد 

عــرف الفســاد في الارض منــذ اقــدم العصــور، وتعمقــت جــذوره وتباينــت صــوره، واســاليبه 
واشــكاله واتســعت آثــاره المدمــرة  في العديــد مــن المجتمعــات والشــعوب حتــي اصبــح تطهــر الفســاد في 
الارض غايــة الرســالات الســاوية ومــن مهمــه الرســل المبعوثــن مــن اللــه عــز وجــل ودعــوة مــن دعــوات 
المصلحــن في القــرآن الكريــم العديــد مــن آليــات التــي تنهــي عــن الفســاد في الارض وتــذم المفســدين ، 

ومنهــا قولــه تعــالى:
)وَإذَِا تـَـوَلَّ سَــعَى فِ الْرَضِْ ليُِفْسِــدَ فِيهَــا وَيهُْلِــكَ الحَْــرثَْ وَالنَّسْــلَ  وَاللَّــهُ لَ يحُِــبُّ الفَْسَــادَ()2( وقــد 
ســوي اللــه عــز وجــل بــن الذيــن يفســدون في الارض  والذيــن يحاربــون اللــه ورســوله وشرع لهــم عقوبــات 
ـَـا جَــزاَءُ الَّذِيــنَ يحَُارِبـُـونَ  في الدنيــا وتوعدهــم بالعقــاب والعــذاب الشــديد في الاخــرة  قــال اللــه تعــالى :)إنَِّ
اللَّــهَ وَرسَُــولهَُ وَيسَْــعَوْنَ فِ الأرَضِْ فسََــادًا أنَْ يقَُتَّلُــوا أوَْ يصَُلَّبُــوا أوَْ تقَُطَّــعَ أيَدِْيهِــمْ وَأرَجُْلهُُــمْ مِــنْ خِــافٍ أوَْ 
ــذَابٌ عَظِيــمٌ( )3(   ويعــد الفســاد اليــوم  ــمْ فِ الآخِــرةَِ عَ ــا وَلهَُ نيَ ــمْ خِــزيٌْ فِ الدُّ ــكَ لهَُ ــنَ الأرَضِْ ذَلِ ــوْا مِ ينُفَ
ظاهــرة عالميــة شــديدة الانتشــار ذات جــذور عميقــة تأخــذ ابعــاد واســعة تتدخــل فيهــا عوامــل مختلفــة 
ــات  ــدي الحكوم ــق ل ــر المخــاوف والقل ــا هــذا ي ــح الفســاد في عصرن ــي اصب ــا حت ــز بينه يصعــب التميي
والشــعوب في مختلــف انحــاء العــالم وينمــو الفســاد وتتضاعــف اضراره وتتســع ميادينــه مــع نمــو الاقتصــاد 
واتســاع خطــوات التنميــة وسياســات الســوق، ولا شــك ان لقيــم الحيــاة الماديــة المعــاصرة المؤسســة عــى 
ســلطة المــال وحــب الــذات والانانيــة  لهــا دوراً كبــراً في انتشــار ظاهــرة الفســاد التــي تقــف عقبــه  امــام 

التنميــة ورفاهيــة الشــعوب وبصفــة خاصــة الــدول الناميــة منهــا ويعــوق التنميــة الاقتصاديــة منهــا)4( .
ــي  ــة والمشــكلات الت ــم بعــض الظواهــر الاجرامي ــد مفاهي ــدولي حــول تحدي ــف المجتمــع ال اختل
ــل  ــال دون توصي ــوال ، ح ــيل الأم ــاب وغس ــة والاره ــة المنظم ــل الجريم ــات مث ــن دول المجتمع ــدد ام ته
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ال خطــط واســراتيجيات موحــدة تتضافــر حولهــا الجهــود الدوليــة والاقليميــة والوطنيــة لمواجهــه تلــك 
الظواهــر، إلا أن ذلــك الامــر كان مختلفــا مــع مفهــوم الفســاد فقــد توصــل المجتمــع الــدولي إلى اتفــاق حول 
مفهــوم الفســاد مــا عــزز موقــف الاتفاقيــات الاقليميــة والدوليــة ولمــا كانــت المصطلحــات تمثــل مفاتيــح 
العلــوم والمعــارف التــي ترتبــط وتتعلــق بهــا كوســيلة مــن وســائل نقــل العلــم والمعرفــة للفكــر الانســاني 
فــان توضيــح معناهــا والمــراد منهــا تعتــر مقدمــه مــن مقدمــات العلــم الاساســية ووســيلة مــن وســائل 

فهمــه والتشــخيص الدقيــق للمفاهيــم)5(.
أولًا: تعريف الفساد لغوياً:

فســد الفســاد، فســد يفســد وفســداً وفســوداً،  فهــو فاســد وفســد فيهــا ولا يقــال انفســد وافســدته 
ــه اراد يســعون في الارض  ــه تعــالى : )ويســعون في الارض فســادا( نصــب فســادا لأنــه مفعــول ل ــا، وقول ان
للفســاد وقــوم فســدى لمــا قالــوا ســاقط وســقطى قــال ســيبويه جمعــوه جمــع هــكلى لتقاربهــا في المعنــى 
وافســده هــو واستفســد فــان إلي فــان، وتفاســد القــوم  تدابــروا  وقطعــوا الأرحــام، واستفســد الســلطان 
قائــده اذا اســاء اليــه حتــي اســتعصي عليــه والمفســدة : خــاف المصلحــة والاستفســاد خــاف الاســتصلاح 
وقالــو هــذا الامــر مفســده  أي فيــه فســاد)6( وتعريــف الفســاد في مفاهيــم اللغــة العربيــة  )فســد ضــد 

صلــح( والفســاد لغــة البطــان ويعنــي التلــف والعطــب. 
ثانيا: تعريف الفساد اصطلاحا:

اختلــف الفقــه حــول تعريــف الفســاد نظــراً لاختــاف توجهاتهــم الفكريــة وانــه لا يوجــد اجــاع 
حــول تعريــف الفســاد وربمــا يعــود ذلــك إلى عموميــه وســعه اســتخدامه في المجــال الســياسي ويبــدو لنــا 
مــن تلــك التعريفــات ان الفســاد هــو مفهــوم مركــب ومطــاط وذلــك لأنــه يختلــف مــن عــر لآخــر ومــن 

مــكان لآخــر حيــث تختلــف النظــرة إلى الســلوك الــذي تنطبــق عليــه خاصيــة الفســاد وطبقــا لدلالتــه)7(
وللوقــوف عــى مفهــوم الفســاد في الاصطــاح انتقينــا عــده تعريفــات في بعــض العلــوم الفقهيــة 

والقانــون وعلــم الاجتــاع والنظــام الســعودي ومنظمــة الأمــم المتحــدة عــى الوجــه الآتي :
أ/  تعريف الفساد في الشريعة الإسلامية :

يســتمد الفســاد بشــكل عــام معاينــه في الشريعــة الإســامية  مــن القــرآن الكريــم في آيــات كثــرة)8( 
ٰ سَــعَىٰ  حيــث وردت كلمــه )فســد( في خمســن موضوعــاً في القــرآن الكريــم منهــا قولــه تعــالى: )وَإذَِا تـَـوَلَّ

فِ الْرَضِْ ليُِفْسِــدَ فِيهَــا وَيهُْلـِـكَ الحَْــرثَْ وَالنَّسْــلَۗ  وَاللَّــهُ لَ يحُِــبُّ الفَْسَــادَ( )9( 
ــاَ  ــا وَأحَْسِــنْ كَ نيَْ ــكَ مِــنَ الدُّ ارَ الآخِــرةََ وَلا تنَْــسَ نصَِيبَ ــهُ الــدَّ وقــال تعــالى : )وَابتَْــغِ فِيــاَ آتـَـاكَ اللَّ

ــهَ لا يحُِــبُّ المُْفْسِــدِينَ( )10(   ــغِ الفَْسَــادَ فِ الأرَضِْ إنَِّ اللَّ ــكَ وَلا تبَْ ــهُ إلِيَْ أحَْسَــنَ اللَّ
ــمْ  ــوا لعََلَّهُ ــذِي عَمِلُ ــضَ الَّ ــمْ بعَْ ــاسِ ليُِذِيقَهُ ــدِي النَّ ــبَتْ أيَْ ــا كَسَ ــرِ بَِ ــرَِّ وَالبَْحْ ــادُ فِ الْ ــرَ الفَْسَ )ظهََ

ــونَ( )11(  يرَجِْعُ
لَ دِينَكُــمْ أوَْ أنَ يظُهِْــرَ فِ الْرَضِْ  )وَقـَـالَ فِرْعَــوْنُ ذَرُونِ أقَتْـُـلْ مُــوسَٰ وَليْـَـدْعُ رَبَّــهُۖ  إِنِّ أخََــافُ أنَ يبَُــدِّ

وا فِيهَــا الفَْسَــادَ( )13(   الفَْسَــادَ( )12( )فأَكَْــرَُ
ــوا أوَْ  ــوا أوَْ يصَُلَّبُ ــادًا أنَ يقَُتَّلُ ــعَوْنَ فِ الْرَضِْ فسََ ــولهَُ وَيسَْ ــهَ وَرسَُ ــونَ اللَّ ــنَ يحَُارِبُ ــزاَءُ الَّذِي ــا جَ َ )إنَِّ
ــمْ فِ الْخِــرةَِ  ــا ۖ وَلهَُ نيَْ ــمْ خِــزيٌْ فِ الدُّ ــكَ لهَُ ــنْ خِــاَفٍ أوَْ ينُفَــوْا مِــنَ الْرَضِْ ۚ ذَٰلِ ــعَ أيَدِْيهِــمْ وَأرَجُْلهُُــم مِّ تقَُطَّ

ــمٌ( )14(  ــذَابٌ عَظِي عَ
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ا فِ الْرَضِْ وَلَ فسََــادًا ۚ وَالعَْاقِبَــةُ للِمُْتَّقِــنَ( )15(   ارُ الْخِــرةَُ نجَْعَلهَُــا للَِّذِيــنَ لَ يرُِيــدُونَ عُلُــوًّ )تلِْــكَ الــدَّ
ــعَوْنَ فِ  ــرٌ )16( )وَيسَْ ــادٌ كَبِ ــةٌ فِ الأرَضِْ وَفسََ ــنْ فِتنَْ ــوهُ تكَُ ــضٍ إلِا تفَْعَلُ ــاءُ بعَْ ــمْ أوَْليَِ ــرُوا بعَْضُهُ ــنَ كَفَ )وَالَّذِي

ــهُ لَ يحُِــبُّ المُْفْسِــدِينَ( )17(   ــادًا ۚ وَاللَّ الْرَضِْ فسََ
ــم جــاءت بمعــاني  ــي وردت في القــرآن الكري ــه الت الملاحــظ ان لفــظ الفســاد ومشــتقاته ومرادفات
ــاق  ــالى والنف ــه تع ــر  بالل ــات والكف ــاصي والموبق ــكاب المع ــراط المســتقيم وارت ــن ال ــرة كالخــروج ع كث
وقطــع بمــا امــر اللــه بــه ان يوصــل وتخويــف الآمنــن ونهــب الأمــوال والاسراف وســفك الدمــاء واهــاك 
ــرة)18(  كــا لم تخــل  ــك مــن المعــاني الكث ــزرع والــرع والنســل ورفــع الســوء عــن المجتمــع وغــر ذل ال
الســنة النبويــة مــن بيــان ذلــك ونذكــر في هــذا الصــدد موقــف النبــي صــي اللــه عليــه وســلم مــن رجــل 
يقــال لــه عبــد اللــه بــن اللبتيــة الــذي اســتعمله النبــي صــي اللــه عليــه وســلم عــى جمــع الصدقــات فلــا 
قــدم إلى النبــي صــي اللــه  عليــه وســلم قــال هــذا أهــدي لي، فقــام رســول اللــه صــي اللــه عليــه وســلم 
إلى المنــر وحمــد اللــه واثنــي عليــه ثــم قــال : أمــا بعــد مــا بــال الرجــل منكــم اســتعمله عــى العمــل مــا 
دلاني اللــه فيــأتي ويقــول هــذا لكــم وهــذا هديــه اهديــت إلى، افــا جلــس في بيــت ابيــه او امــه فينظــر 
أيهــدى اليــه ام لا والــذي نفــس محمــد بيــده لا ينــال احدكــم منكــم شــيئا بغــر حقــه الا لقــي اللــه تعــالى 
يــوم القيامــة يحمــل عــى عنقــه بعــر لــه رغــاء أو بقــرة لهــا خــوار او شــاة تيعــر ورفــع يديــه حتــي رئي 

بيــاض ابطيــه  فقــال اللهــم بلغــت اللهــم فاشــهد)19(.
ــم القانــون بظاهــرة الفســاد  تعريــف الفســاد في القانــون : اهتــم فقهــاء القانــون المختصــن لعل
وبــرزت هــذه التعريفــات مــن خــال العــدد الكبــر مــن التعريفــات التــي رصــدت في هــذا المجــال ومــن 
ــه الانحــراف للكســب  ــه تــرف وســلوك وظيفــي ســيئ هدف ــذي يعــرف الفســاد بان ــا التعريــف ال بينه
الاحــرام والخــروج عــن النظــام لمصلحــة شــخصية، ويــري فقهــاء القانــون مــن هــذا التعريــف ان الســلوك 
المنطــوي عــى الفســاد هــو ذلــك الســلوك الــذي ينتهــك القواعــد القانونيــة التــي يفرضهــا المــرع او النظام 
الســياسي القائــم عــى مواطنيــه ومنهــم يعتــرون القانــون والشرعيــة المعيــار الوحيــد للحكــم عــى الفســاد 

ويحصرونــه في خــرق القوانــن والأنظمــة التــي يجــب مراعاتهــا وظيفيــا)20(.
تعريــف الفســاد في علــم الاجتــاع : علــاء الاجتــاع يعتــرون الفســاد ظاهــرة اجتماعيــة  

ويســتخدمونه للدلالــة بصــورة عامــة عــى مجمــوع الأعــال المخالفــة للقانــون. 
ــي  ــد الت ــر والقواع ــن المعاي ــرف ع ــذي ينح ــلوك ال ــه : الس ــاد بأن ــرف الفس ــار يع ــذا الاط وفي ه
تنظــم ممارســة وظيفــة عامــة للحصــول عــى نفــع شــخصي غــر مســتحق أو التهــاون في الالتــزام بمعايــر 
الاداء الســليم للواجبــات  أو تســهيل ذلــك للآخريــن، وتبعــا لهــذا التعريــف فــان الفســاد يرتبــط بمفهــوم 
الوظيفــة العامــة في جهــاز الحكومــة والســلوك المنحــرف وهــو عــدم الالتــزام بالأعبــاء والمهــام الوظيفيــة  
طبقــاً للقانــون، وبالتــالي فــإن عــدم التــزام الموظــف العــام بمقتضيــات الواجــب الوظيفــي  يعــد فســادا)21(.
»الرشوة،  في  الفساد  جرائم  تتمثل  النظام،  بحسب  السعودي:  النظام  في  الفساد  تعريف 
والاعتداء على المال العام، وإساءة استعمال السلطة«، وأي جريمة أخرى ذات صلة.  وترتبط 
المالي  والاستقلال  الاعتبارية،  بالشخصية  وتتمتع  بالملك،  الفساد  بمكافحة  المعنية  الهيئة 
والإداري، وتباشر عملها بكل حياد ودون تأثير من أي جهة، وليس لأحد التدخل في عملها، كما 
ومكافحة  الشفافية،  وتعزيز  النزاهة  وحماية  العامة،  الجهات  على  الإدارية  بالرقابة  تُعنى 
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الفساد)22( وهو ما سنتعرض له في الفصل الثاني في المطلب الثالث :
ــة  ــن ان اتفاقي ــم م ــى الرغ ــاد: ع ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم ــاد في اتفاقي ــف الفس تعري
الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لم تضــع تعريفــا محــددا للفســاد إلا أنهــا اقــرت في الفصــل الثالــث منهــا 
بتجريمهــا بصــوره ووضــع الجــزاءات لهــا والتــي تتكــون مــن 28 مــاده شــاملة الافعــال المجرمــة)23( ، وقــد 
أوردت الاتفاقيــة التدابــر التشريعيــة  لتجريــم جملــة مــن الافعــال منهــا عــى ســبيل المثــال وليــس الحــر 
عــدد الموظفــن مزيــة غــر مســتحقه نظــر القيــام بعمــل او الامتنــاع عنــه او التــاس الموظــف العمومــي 
لديــه بمزيــة غــر مســتحقه، وتعتــر كذلــك الرشــوة مــن اكــر الافعــال جرمــاً واشــدها خطــورة ســواء كانــت 
مــن موظــف عمومــي او أجنبــي ، وأراد منهــم تلــك المزيــة للحصــول عــى منفعــة أو مزيــة غــر مســتحقة، 
ــة اســتغلال النفــوذ  ــكات وتبديدهــا وتسريبهــا بشــكل أو بآخــر كــا تجــرم الاتفاقي أيضــاً اختــاس الممتل
ووضعــت الاتفاقيــة تدابــر بشــأن الــراء الفاحــش والمفاجــئ لــدى الموظــف العــام ، وكذلــك تجريــم التأثــر 

عــى ســر العدالــة وتجميــد العائــدات الاجراميــة ومصادرهــا .)24(  
خصائص الفساد :

 ان الفســاد بوصفــة تعبــراً عــن انتهــاك الواجبــات الوظيفيــة وممارســة خاطئــة تعــي مــن شــأن 
المنفعــة الشــخصية عــى حســاب المصلحــة العامــة )25(

ويتميــز الفســاد بخصائــص وعلامــات نبينهــا في مــا يــي : اولا : السريــة : تتصــف أعــال الفســاد 
بالسريــة وذلــك بتضمينــه النشــاط مــن ممارســات غــر مشروعــة مــن جهــة القانــون او المجتمــع أو الاثنــن 
معــاً، اذ تتبايــن الوســائل والاســاليب التــي يســتتر الفســاد بهــا تبعــاً للجهــة التــي تمارســه فالقيــادات غالبــا 
مــا تســر فســادها باســم المصلحــة العامــة  وتغلفــه باعتبــارات أمنيــة والتظاهــر بأنهــا تنفــذ توجيهــات عليا 
يتعــذر الكشــف عنهــا وأنهــا غايتهــا التزويــر والتغريــر والتدليــس وانتهــاز الفــرص والظــروف الاســتثنائية 
لتمريــر فســادها بعيــداً عــن انظــار العاملــن وعنــد محاولــه الكشــف عــن حــالات الفســاد فانــه لا يتــم 
عــاده الا لكشــف جــزء مــن الحقيقــة التــي يجــب تعلمهــا أو معرفتهــا ولــي تطمــس معالمهــا وتســتبعد 
عناصرهــا فــان جــدلاً واختلافــاً يثــار حولهــا وقــد ينتهــي الامــر إلي اتهــام بعــض الأبريــاء بتســليط الأضــواء 

عليهــم او يتظاهــر الجنــاة بالدفــاع عنهــم وتبرئــة ســاحتهم.
ثانيــا : اشــراك اكــر مــن طــرف في الفســاد : قــد يقــع الفســاد مــن شــخص واحــد ولكــن عــادة مــا يشــرك 
ــات  ــع والالتزام ــة للمناف ــات التبادلي ــك بســبب العلاق في الســلوك الفاســد أكــر مــن شــخص وذل
بــن اطــراف العمليــة اذ أن الفســاد تعبــر عــن اتفــاق إرادة صانــع القــرار مــع إرادة أولئــك الذيــن 
يحتاجــون إلى قــرارات محــددة تخــدم مصالحهــم الفرديــة اولاً وأخــراً وتتــم ممارســة الفســاد وغالبا 
عــر وســطاء مجهولــن يلعبــون الــدور الرئيــي في تســهيل مهمــة الطرفــن دون أن يعــرف احدهــا 
ــون  ــاد وكلاء محترف ــح للفس ــن يصب ــادم الزم ــع تق ــه ، وم ــا لوج ــا وجه ــر او دون ان يتقاب الاخ
يتوزعــون عــن المناطــق الجغرافيــة والقطاعــات الاداريــة ليخــدم بعضهــا البعــض بالطــرق المبــاشرة 

أو مــن خــال الوســطاء.
ــا يكــون الفســاد ناتجــا  ــة سرعــة الانتشــار وخاصــة عندم ــز الفســاد بخاصي ــا: سرعــة الانتشــار: يتمي ثالث
ــزداد ســلطة الفاســدين ونفوذهــم مــا يعطيهــم القــوة للضغــط عــى باقــي  عــن المســؤولين فت
ــة انتشــار  ــا او كرهــا ، كــا ان خاصي ــاز الحكومــي للســر عــى خطاهــم طوع المؤسســة او الجه
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ــل ان  ــدة ب ــة الواح ــي  في الدول ــاز الحكوم ــات او الجه ــدود المؤسس ــى ح ــر ع ــاد لا يقت الفس
ــة إلى أخــرى ، خصوصــاً في ظــل العولمــة والســوق المفتوحــة ولم  الفســاد قابــل للانتقــال مــن دول

ــة ــم عــر الوطني ــم الفســاد قــاصرة عــى الشــأن المحــي إنمــا أصبحــت مــن الجرائ تعــد جرائ
رابعــا: التخلــف الاداري : يتزامــن الفســاد احيانــا ببعــض مظاهــر التخلــف الاداري مثــل  تأخــر المعامــات 
والتغييــب عــن العمــل وســوء اســتقلال الوقــت والعصبيــة ضــد المتعاملين مــع المؤسســة او المصالح 
الحكوميــة وغيرهــا مــن المشــاكل مــا يــؤدي إلى ظهــور شــعور عــام لــدي العنــاصر الصالحــة في 
المؤسســة  والمصلحــة بعــدم  الراحــة وفقــدان الحافــز عــى العمــل الجــاد مــا يؤثــر ذلــك عــى 

مصلحــة المجتمــع بأكملــه)26(.
ــح  ــن واللوائ ــة القوان ــر الفســاد ســلوكاً غــر ســوي يحــدث لمخالف ــث يعت خامســا :ســلوك منحــرف: حي
والضوابــط والاخــاق القويمــة وهــو مــا يعــر عنــه ايضــا بانــه فعــل اجرامــي يعتــر جريمــة يعاقــب 

عليهــا القانــون
ــره في  ــون متواف ــرض ان تك ــي يف ــة الت ــة في الثق ــة: ان ينطــوي الفســاد عــى الخيان ــة الثق ــا: خيان سادس
المســؤول او صاحــب الســلطة العامــة وتكــون عمليــات أو تصرفــات الاخــال بالثقــة خيانــة لمصــدر 

الثقــة او خيانــة لأمانــة العمــل أو الوظيفــة أو الســلطة المســندة إلى مرتكــب الفســاد)27(. 
المطلب الثاني: أسباب  وأشكال الفساد:

تتعــدد الأســباب الكامنــة وراء بــروز ظاهــرة الفســاد وتفشــيها في المجتمعــات بالرغــم مــن وجــود 
شــبه اجــاع عــى اعتبارهــا ســلوكاً انســانياً تحركــه المصلحــة الذاتيــة واذا مــا تطرقنــا إلى ظاهــرة الفســاد 
ــن  ــدو ان م ــا يب ــه وربم ــزال هــذه الظاهــرة في ســبب بعين ــة اخت ــن الصعوب ــة تشــخيصها نجــد م لمحاول
الاســباب الســبب الســياسي اكــر بــروزا واثــاره للانتبــاه ولكنــه ليــس الســبب الوحيــد بالتأكيــد اذ توجــد 
عــدة أســباب اخــري لتشــخيص ظاهــرة الفســاد ومنهــا اســباب اقتصاديــة وقانونيــة وثقافيــة ونتنــاول فيــا 

يــي اثــر هــذه الاســباب في تنامــي ظاهــرة الفســاد:
ــل  ــك إلى تدلي ــاج ذل ــاً ولا يحت ــط الفســاد بســبب السياســة ارتباطــاً وثيق اولا : الأســباب السياســية : يرتب
فالفســاد يبــدو نتاجــاً لا مفــر منــه لغيــاب قيــم النزاهــة والشــفافية والمســاءلة وســياده القانــون 

وهــي قيــم ترتبــط ارتباطــاً وثيقــاً بالديمقراطيــة كثقافــة مجتمــع ونظــام حكــم وادارة.)28(
وكــا تواجــه بعــض الــدول وخصوصــاً الــدول الناميــة تغــرات في الحكومــات والنظــم الحاكمــة  فتنقلــب 
مــن ديمقراطيــة إلى ديكتاتوريــة والعكــس الامــر الــذي يخلــق نــوع مــن عــدم الاســتقرار الســياسي 

مــا يمهــد للفســاد.
ــح  ــث تصب ــاد حي ــه بالفس ــة في صلت ــزدوج الدلال ــدو م ــبب يب ــذا الس ــة : ه ــباب الاقتصادي ــا : الاس ثاني
المجتمعــات الفقــرة والغنيــة عــى حــد الســواء معرضــه للســقوط في ظــل غيــاب القيــم السياســية 
والثقافيــة واليــات الحمايــة القانونيــة في شراكــه، فالفقــر ســبب يصعــب إنــكار صلتــه بالفســاد عــى 
الاقــل في بعــض صــوره لاســيما في رشــوة صغــار الموظفــن مــن ذوي الدخــول الضعيفــة او اقدامهــم 
عــى اختــاس المــال العــام امــا الغنــي يكــون بــدوره عامــاً مشــجعاً عــى صــور للفســاد ويتجــى 
ذلــك في جرائــم الاختــاس وتقــاضي العمــولات وغســل الأمــوال بــل ان النمــوذج الاقتصــادي قــد 

يتيــح ويزيــد أحيانــا فــرص الفســاد لاســيما في المجتمعــات التــي تمــر بمراحــل تحــول اقتصــادي. 
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ــا: الأســباب الثقافيــة: هــذا الســبب يقــدم بــدوره تفســراً لظاهــرة الفســاد ليــس فقــط عــى صــدد  ثالث
نشــأة الظاهــرة او مداهــا بــل أيضــاً عــى صعيــد تواضــع سياســه مكافحتهــا  فالفســاد يتنامــى في 
حالــه تــدني الفكــر الثقــافي في المجتمــع اذ يســتقل بــدوره رقعــة القصــور الثقــافي الــذي لم يفلــت 
منــه الموظــف العــام ولا المواطــن صاحــب الخدمــة عــى حــد ســواء وهــو قصــور ثقافي لم يســتوعب 
بالقــدر الــكافي في اليــوم فكــرة أن الدولــة ملزمــة بــان تــؤدي للفــرد مــن خــال مرافقهــا العامــة 
ــه اخــري يســتغل النشــاط وســوء  خدمــات عــى النحــو الواجــب وفي وقــت معقــول ومــن ناحي
التنظيــم الاداري ويترعــرع في ظــل وجــوده لمــا تتســم بــه مــن التســلط والتحكــم والاســتعلاء التــي 

تعكــس عــى القوانــن واللوائــح والأنظمــة.)29(
رابعــا : الاســباب القانونيــة: مــن الاســباب المســاعدة عــى انتشــار ظاهرة الفســاد التمســك بحرفيــه القانون  
ونجــد ذلــك جليــاً إلى التطبيــق الحــرفي للقانــون واللوائــح والقــرارات والاوامــر والمنشــورات الصادرة 
مــن اجهــزة الدولــة مــا يــؤدي إلى حــدوث مضايقــات للمواطنــن ويعرقــل مــن اداء الخدمــة العامة 
وهــذا مــا يعــر عنــه بالروتــن في الاعــال الحكوميــة كــا يجــب عــدم الاعــراض عــى مبــدا تطبيــق 
القانــون كمبــدأ عــام لكــن يجــب ان يحافــظ هــذا التطبيــق ادراكا اوســع لمــا يهــدف لــه القانــون 
مثــا  فتطبيــق القانــون بحرفيتــه يعطــل المصالــح العامــة وذلــك يســبب عــدم تشــابه واختــاف 
الحــالات اضــف إلى ذلــك ان هــذا التــرف يقتــل في الموظــف العــام الرغبــة في التفكــر والابتــكار 
ــور  ــكل نف ــى ش ــلوكه ع ــراف وس ــه إلى الانح ــخصيته ويعرض ــل ش ــؤدي إلى قت ــا ي ــاد م والاجته
مــن العمــل او البــطء فيــه وهنــاك أمثلــة كثــرة للتمســك الآعمــي  بالقواعــد والاجــراءات وشــدة 

تكدســهما بطريقــة ضــارة تشــكك مــن كفــاءة وإدراك ضمــر المســئولين عنهــا)30( .
وامضــت معطيــات البحــوث والدراســات الميدانيــة التــي تعهــدت بهــا المنظــات الدوليــة 
ــة وغيرهــا عــن حقائــق  ــدولي ومنظمــة الشــفافية  الدولي ــدولي وصنــدوق النقــد ال ــة والبنــك ال والاقليمي
قيمــة ســاعدت عــى إدخــال اصلاحــات في أجهــزة الــدول والهيــاكل الاداريــة ونظــم الرقابــة الماليــة في كثــر 
مــن دول العــالم وكان مــن ابــرز مخرجــات الجهــود الدوليــة في هــذا المجــال التعــرف عــى الاســباب المؤديــة 

إلى تفاقــم ظاهــرة الفســاد ومنهــا:

1 عــدم وجــود أجهــزة حكوميــة تتــولي الرقابــة تتلقــي شــكاوي المتضرريــن مــن الفســاد في كثــر مــن 	.

دول العــالم. 

22 عدم وجود اليات اجتماعية داخلية تطبق اداره جودة الخدمات..

33 تزايد التعقيدات الاجرائية في جميع مستويات الاداء الحكومي. .

44 ســوء اســتخدام الســلطة التقديريــة وعــدم الوثــوق في ســامه تقســيم وتصنيــف الانظمــة والقوانــن .

في نظــام القطــاع العــام .

55 ــذ . ــم والمســاءلة في رســم وتنفي ــل الشــفافية والتحك ــي تكف ــة الت ــة الداخلي ــر نظــم الرقاب ــدم توف ع

ــة. ــات العام السياس

66 ضعف اليات المشاركة الشعبية ورقابة المجتمع الرامية لمكافحة الفساد ..

77  ضعف تحفيز وظائف القطاع العام على مكافحة الفساد..



       الآليات الفعالة لمكافحة الفساد الإداري والمالي
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88 عــدم وجــود فــرص لمشــاركه الموظفــن العموميــن في صناعــة القــرارات التــي تنفــرد بهــا .

العليــا. القيــادات 

99 عــدم فاعليــه أجهــزة العدالــة الجنائيــة كالقضــاء والنيابــة العامــة  والشرطــة  في مكافحــة .

ــاد. ــم  الفس جرائ

 عدم توفير المعلومات الخاصة بمشاريع التنمية ومصادر تحويلها والجهات  المكلفة بالإشراف عليها)31(.1010
أشكال الفساد : 

إن عــدم التوصــل إلى تعريــف شــامل متفــق عليــه للفســاد منــان المعضــات التــي تواجــه الباحثــن 
في هــذا المجــال وذلــك يرجــع لعــده اســباب ،ولعــل في مقدمــه ذلــك وجــود صــور وأشــكال مختلفة للفســاد 
وهــذه الاشــكال تتنــوع تنــوع المؤسســات والقطاعــات التــي ينتــر فيهــا الفســاد واختــاف المتورطــن بهــا 
والــيء الملاحــظ ان انــواع الفســاد متطــورة باســتمرار لتواكــب مــا يحــدث في العــالم مــن تغيــر وتطويــر 
في جميــع المجــالات كــا يلاحــظ أن هــذه الانــواع والصــور والاشــكال متداخلــه ومتشــابكة فيــا يصعــب 
التفرقــة بــن شــكل واخــر في كثــر مــن المجــالات والتقســيمات التــي نحــن بصددهــا والتــي اجتهــد الكتــاب 

والباحثــن لوصفهــا وفقــاً لمعيــار محــدد هــي تقســيمات نظريــه يصعــب وضــع الحــد الفاصــل بينهــا)32( .
اولا: اشكال الفساد حسب درجة التنظيم: 

وهناك ثلاثة انواع رئيسية تقسم للفساد حسب هذا المعيار وهي : 

1 ــي تعــر 	. ــة والت ــه اشــكال الفســاد الصغــرة والعرضي ــر يشــر إلى كاف الفســاد العــرضي: وهــذا التعب

عــن ســلوك شــخصي مثــل الاختــاس والمحســوبية والمحابــاة وسرقــه الادوات المكتبيــة وبعــض المبالــغ 

الصغــرة .

2  الفســاد المنظــم: وهــو ذلــك النــوع الــذي ينتــر في الهيئــات وأجهــزة الدولــة والمنظــات والادارات 	.

المختلفــة مــن خــال اجــراءات وترتيبــات متســقة ومحــددة يعــرف مــن خلالهــا مقــدار الرشــوة واليــة 

دفعهــا وكيفيــة إنهــاء المعاملــة عــى ان يديــر العمــل شــبكة مترابطــة للفســاد ويســتفيد ويعتمــد كل 

عنــر عــى الاخــر.

33 الفســاد الشــامل : وهــو نهــب واســع النطــاق للأمــوال والممتلــكات الحكوميــة  عــن طــرق صفقــات .

وهميــه او تســديد أثمــان صوريــة أو تحويــل الممتلــكات العامــة إلى مصالــح خاصــة بدعــوي المصلحــة 

العامــة .
ثانيا :اشكال الفساد حسب انتماء الافراد المنخرطين فيه: ويصنف هذا الفساد طبقا لهذا المعيار 

إلى نوعين:
1  فســاد القطــاع العــام: وهــو الفســاد المســتشري  في الأجهــزة والادارات الحكوميــة العامــة التــي تتبــع 	.

ــح  ــق المصال ــام لأجــل تحقي ــه اســتغلال للمنصــب الع ــة وفي ــات التنمي ــر معوق ــن اك ــا وهــو م وله

الشــخصية. 

22 ــات السياســة . ــر عــى مجري ــي اســتقلال نفــوذ القطــاع الخــاص للتأث فســاد القطــاع الخــاص : ويعن

ــة  ــق مصلح ــل تحقي ــذا لأج ــا وه ــوة وهداي ــن رش ــائل م ــف الوس ــتخدام مختل ــة باس ــة للدول العام

ــف. ــع ووظائ ــات ومواق ــى اعان ــول ع ــارك والحص ــب والج ــن الضرائ ــاء م ــخصيه  كالإعف ش
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اشكال الفساد من حيث الحجم : طبقا لهذا المعيار يصنف الفساد إلى:
 الفســاد  الكبــر :وهــو فســاد ينتــر في الدرجــات الوظيفيــة العليــا ويقــوم بــه كبــار المســؤولين 
والموظفــن العمومــن لتحقيــق اهــداف ماديــه او اجتماعيــة كبــره وهــو اهــم واشــمل واخطــر، لتكليفــه 
الدولــة مبالــغ ضخمــة )33( ويرتكبــه رؤســاء الــدول والــوزراء والمســؤولين الكبــار في الدولــة ويختلــف عــن 
الفســاد الصغــر لضخامــة الرشــاوي المســتخدمة منــه تكــون العمليــات التــي تقــع ضخمــة وكبــرة تخــرج 
عــن ســلطة الموظفــن الصغــار، مثــل عمليــات توزيــع الســلع والمعــدات مرتفعــة الثمــن ومشــاريع البنيــة 

التحتيــة والمعــدات العســكرية وصفقــات المــواد البتروليــة.
الفســاد الصغــر: ويتعلــق بممارســات الفســاد التــي تســتهدف منافــع وعوائــد محــدودة في قيمتهــا 
وعــادة مــا ينتــر في المســتويات الوظيفيــة الدنيــا ويرتكــب مــن قبــل صغــار الموظفــن كــا ان المقابــل 
المــالي فيــه بســيطاً إلى حــد مــا وتنــدرج تحتــه الرشــاوي الطواعيــة مثــل تلــك التــي تقــدم مقابــل التعجيــل 

في الحصــول عــى التراخيــص والخدمــات. 
رابعاً: اشكال الفساد من ناحيه المدي والنطاق الجغرافي : ويقسم هذا المعيار إلى :

1 ــدود 	. ــك الح ــاوز بذل ــا يتج ــعا وعالمي ــدي واس ــذ م ــاد يأخ ــن الفس ــكل م ــذا الش ــدولي: ه ــاد ال الفس

ــدود  ــرف بالح ــت لا تع ــي اصبح ــة والت ــار العولم ــذا في اط ــارات وه ــى الق ــة وحت ــة للدول الاقليمي

ــة  ــة كمنظم ــات الدولي ــيات ،والمنظ ــددة الجنس ــركات متع ــا: ال ــددة منه ــه متع ــاد أدوات والفس

ــدولي. ــد ال ــدوق النق ــة وصن ــارة الدولي التج

2  الفســاد المحــي: هــو ذلــك الفســاد الــذي ينتــر داخــل الدولــة ولا يتجــاوز حدودهــا الاقليميــة ولا 	.

يخــرج عــن كونــه فســاد صغــار الموظفــن والافــراد ممــن لا يرتبطــون في مخالفاتهــم بــركات أجنبيــة 

او كيانــات عالميــة. )34(
خامسا : اشكال الفساد طبقا للمجال الذي تنشا فيه :

 ويعتــر هــذا المعيــار مــن اهــم المعايــر التــي تــم الاســتناد عليهــا لتحديــد اشــكال الفســاد عــى 
الاطــاق ويقســم الفســاد تبعــا لهــذا المعيــار إلى)35(:

1 الفســاد الاخلاقــي : هــو ذلــك الفســاد الــذي يــؤدي بالمــرء إلى الانحطــاط في ســلوكياته بصــوره تجعلــه 	.

لا يحكــم عقلــه الــذي ميــزه اللــه بــه عــن غــره مــن المخلوقــات فيستســلم لنزواتــه ورغباتــه فينحــط 

بذلــك إلى اقــل الدرجــات والمراتــب وينتــج عنــه ذلــك انتشــار الرذيلــة والفاحشــة والســلوك المخالــف 

للآداب.

الفســاد الثقــافي: يقصــد بــه خــروج أي جماعــه مــن الثوابــت العامــة لــدي الامــة مــا يفــكك هويتهــا .22

ــه او ســن  ــواع الأخــرى مــن الفســاد يصعــب الاجــاع عــى ادانت ــافي  وهــو عكــس الان ــا الثق وإرثه

تشريعــات تجرمــه لتحصنــه وراء حريــة الــراي والتعبــر والابــداع .

ــع .33 ــا المجتم ــي اوكل له ــة الت ــب المؤسســات الاجتماعي ــذي يصي ــل ال ــي : هــو الخل الفســاد الاجتماع

تربيــة الفــرد وتنشــئته، كالأسٍرة والمدرســة والجامعــات ومؤسســات العمــل، كــا ان التنشــئة الفاســدة 

تــؤدي حتــا إلى فســاد اجتماعــي مســتقبلي يتمثــل في عــدم احــرام الرؤســاء وعــدم تنفيــذ الاوامــر 

والاخــال بالأمــن العــام .
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الفســاد القضــائي :  وهــو الانحــراف الــذي يصيــب الهيئــة القضائيــة مــا يــؤدي إلى ضيــاع الحقــوق .44

وتفــي الظلــم ومــن ابــرز صــوره المحســوبية والواســطة وقبــول الهدايــا والرشــاوي وشــهاده الــزور 

والفســاد القضــائي بهــذا الشــكل هــو مــن اخطــر مــا يهلــك الحكومــات والشــعوب لان القضــاء هــو 

الســلطة التــي يعــول عليهــا النــاس لإعــادة حقوقهــم.

الفســاد الســياسي : عرفتــه منظمــة الأمــم المتحــدة بانــه اســتغلال الســلطة العامــة لتحقيــق مكاســب .55

خاصــة او هــو تقليــب مصلحــة صاحــب القــرار عــى مصالــح الاخريــن ويعتــر المجــال الســياسي مــن 

اوســع المياديــن التــي يتفــى الفســاد منهــا والاســاس والنــواة لبقيــه انــواع واشــكال الفســاد وذلــك 

راجــع إلى كــون الــذي بيــده صنــع القــرار وهــو الــذي يتحكــم في مصائــر النــاس ماليــاً وثقافيــاً وتربويــاً 

ــا  ــي تحكــم وتســيير المجتمــع كله ــن والاقتصــاد والإدارة الت ــه والمناهــج والقوان والاعــام يتوجــه من

تحــت ســيطرته ولــه عــده مظاهــر اهمهــا : الحكــم الشــمولي الفاســد غيــاب الديموقراطيــة  فقــدان 

المشــاركة وفســاد الحــكام.

الفســاد الاقتصــادي: ويتعلــق هــذا الشــكل مــن الفســاد بالممارســات المنحرفــة والاســتغلالية .66

ــب  ــة حس ــع اقتصادي ــق مناف ــتهدف تحقي ــي تس ــال والت ــات الاع ــة وقطاع ــكارات الاقتصادي للاحت

ــاب  ــة وتحــدث هــذه الممارســات  نتيجــة غي مصلحــة المجتمــع بمــا لا يتناســب مــع القيمــة المضاف

ــادي . ــاخ  الاقتص ــة للمن ــة والمنظم ــد الحاكم ــط والقواع ــف الضواب ــة ضع ــة أو نتيج الرقاب

ــة التــي .77 ــة ومخالفــة القواعــد والأحــكام المالي الفســاد المــالي : ويتمثــل في مجمــل الانحرافــات، المالي

ــة  ــزة الرقاب ــة بأجه ــات الخاص ــه التعلي ــاتها ومخالف ــة ومؤسس ــالي في الدول ــل المث ــر العم ــم س تنظ

ــي والجمــركي. ــوال والتهــرب الضريب ــالي وتشــمل غســل الأم ــوع اشــكال الفســاد الم ــة وتتن المالي

الفســاد الاداري :يقصــد بــه مجمــوع الانحرافــات الاداريــة الوظيفــة او التنظيميــة وكذلــك المخالفــات .88

ــذي ينشــأ بســبب ســوء  ــه وهــو الفســاد ال ــام وظيفت ــه لمه ــاء تأديت ــي تصــدر عــن الموظــف اثن الت
التخطيــط وتغليــب المصالــح الفرديــة عــى حســب المصالــح العامــة .

       المطلب الثالث: استراتيجيات مكافحة الفساد:
ان تعقــد ظاهــرة الفســاد وامكانيــة تغلغلهــا في كافــة جوانــب الحيــاة ونتيجــة لآثارهــا الســلبية 
عــى كافــه مفاصــل الحيــاه  وضعــت عــده اســراتيجيات لمكافحــة هــذه الظاهــرة ولعــل مــن اهمهــا هــي:
اولا: المحاســبة: هــي خضــوع الاشــخاص الذيــن يتولــون المناصــب العامــة للمســاءلة القانونيــة والاداريــة 
ــائهم  ــام رؤس ــؤولين ام ــن مس ــن الحكومي ــون الموظف ــم أي ان يك ــج اعماله ــن نتائ ــة ع والاخلاقي
الذيــن هــم في الغالــب يســتغلون قمــة الهــرم في المؤسســة ومــن هــم في مراتبهــم الذيــن يكونــون 
مســؤولين بدورهــم امــام الســلطة التشريعيــة التــي تتــولي الرقابــة عــى اعــال الســلطة التنفيذيــة.
ثانيــا: المســاءلة: هــي واجــب المســؤولين عــن الوظائــف العامــة ســواء كانــوا منتخبــن او معينــن تقديــم 
تقاريــر دوريــه عــن نتائــج اعمالهــم ومــدي نجاحهــم في تنفيذهــا حــق المواطنــن في الحصــول عــى 
المعلومــات اللازمــة عــن اعــال الادارات العامــة حتــي يتــم التأكــد مــن ان عمــل هــؤلاء يتفــق مــع 
القيــم الديموقراطيــة ومــع تعريــف قانــون لوظائفهــم ومهامهــم وهــو مــا يشــكل أساســاً لاســتمرار 

اكتســابهم للشرعيــة والدعــم مــن الشــعب .
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ثالثــا: النزاهــة: هــي منظومــة القيــم المتعلقــة بالصــدق والأمانــة والاخــاص والمهنيــة في العمــل وبالرغــم 
مــن التقــارب بــن مفهومــي الشــفافية والنزاهــة الا ان الثــاني يتصــل بقيــم اخلاقيــة معنويــة بينــا 

يتصــل الاول بنظــم واجــراءات عمليــة. 
رابعــا : الشــفافية: هــي وضــوح مــا تقــوم بــه المؤسســات ووضــوح علاقتهــا مــع الموظفــن المنتفعــن مــن 
تقديــم الخدمــة وعلنيــة الاجــراءات والغايــات والاهــداف هــو ينطبــق عــى اعــال الحكومــة كــا 

ينطبــق عــى اعــال المؤسســات الاخــرى غــر الحكوميــة)36( .
ــل  ــاصر اساســيه في اســراتيجية مكافحــة الفســاد وتمث ــات المكافحــة الســابقة تشــكل عن وإن الي
ــر الاســراتيجية نشــاطا  مســتمرا يأخــذ  ــي تتخــذ في احــراز الأداء وتعت الاســراتيجية كافــة الاجــراءات الت
بنظــر الاعتبــار القيــم الاداريــة والبيئيــة لذلــك فــان اغلــب مؤسســات مكافحــة الفســاد تضــع اســراتيجية 
معينــه لمكافحــة حــالات الموجــودة وتبنــى هــذه الاســراتيجية عــى الشــمولية والتكامــل لمكافحــة هــذه 
ــي مخاطــره السياســية  ــة تبن ــب صحــوة ثقافي الظاهــرة وينبغــي الإشــارة إلى القضــاء عــى الفســاد يتطل
ــية  ــادة السياس ــل القي ــن قب ــة م ــادة والحقيقي ــر الإرادة الج ــي توف ــا ينبغ ــة ك ــة والاجتماعي والاقتصادي
ــدم  ــان لا تصط ــل ب ــى الاق ــع او ع ــة والمجتم ــتوي الدول ــى مس ــك ع ــون ذل ــي يك ــاد حت ــة الفس لمحارب
توجيهــات مكافحــة الفســاد مــع الســلطة السياســية وان أي اســراتيجية لمحاربــة الفســاد تتطلــب اســتخدام 

ــالي : وســائل شــاملة تدعمهــا الإرادة ونوضــح ذلــك عــى النحــو الت

1 تبنــي نظــام ديموقراطــي يقــوم عــى مبــدا الفصــل بــن الســلطات وســيادة حكــم القانــون مــن خــال 	.

خضــوع الجميــع للقانــون واحترامــه والمســاواة امامــه  وتنفيــذ  احكامــه مــن جميــع الاطــراف، نظــام 

يقــوم عــى الشــفافية والمســاءلة.

22 ــه . ــن ان تضعف ــي يمك ــرات الت ــن كل المؤث ــره م ــه وتحري ــوي ونزي ــتقل وق ــائي مس ــاز قض ــاء جه بن

ــه. ــرام احكام ــى اح ــة ع ــلطة التنفيذي ــل الس ــن قب ــزام م والالت

33 ــه . ــات بصياغ ــن التشريع ــتويات، س ــع المس ــى جمي ــاد ع ــة الفس ــة بمكافح ــن المتعلق ــل القوان تفعي

ــاد)37(. ــارج الفس ــل ومخ ــد مداخ ــة لس ــة وواضح محكم

44 تطويــر دور الرقابــة والمســاءلة للهيئــات التشريعيــة مــن خــال الادوات البرلمانيــة المختلفــة في هــذا .

ــق  ــراءات التحقي ــي واج ــاش العلن ــع للنق ــرح المواضي ــوزراء وط ــة لل ــئلة الموجه ــل الاس ــال مث المج

ــة . ــة بالحكوم ــرح الثق ــتجواب وط والاس

55 تعزيــز دور هيئــات الرقابــة العامــة لمراقبــة الدولــة او دواويــن الرقابــة الماليــة  والاداريــة او دواويــن .

المظــالم التــي تتابــع حــالات ســوء الإدارة في مؤسســات الدولــة والتعســف في اســتخدام الســلطة وعــدم 
الالتــزام المــالي والاداري وغيــاب الشــفافية والاجــراءات المتعلقــة بممارســه الوظيفــة العامــة)38(

66 ــة . ــح الحصان ــا مــن الوصــول إلى المعلومــات ومن ــة ووســائل الاعــام وتمكينه ــة للصحاف اعطــاء الحري

للصحفيــن للقيــام بدورهــم بنزاهــة في نــر المعلومــات التــي تكشــف عــن قضايــا الفســاد  ومرتكبيهــا.

77 ملاحقــه عمليــات الفســاد جزائيــا وهــي وســيلة تســاهم مســاهمه فعالــه اكيــده في الحــد مــن الفســاد .

وتعتمــد عــى اســاس تجريــم القوانــن بصــور الفســاد وملاحقــة مرتكبيهــا وتقديمهــم للمحاكــات وهــي 

فلســفه تحقيــق الــردع العــام في محاكــات علنيــه ونزيهــة وليــس ان يكــون هدفهــا الانتقــام مــن المفســدين.
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88 توفــر شروط النزاهــة في اســتيعاب الموظفــن العموميــن باختبارهــم عــى اســاس الكفــاءة والخــرة .

بوضــع الشــخص المناســب  في المــكان المناســب باختبارهــم عــى اســس ســليمة بالكفــاءة والجديــة 

والقــدرة عــى القيــادة ســواء كان عــى راس المؤسســات والدوائــر مــع تهيئــة ظــروف مناســبة 

ــه)39(. ــور مجزي ــب وأج ــم بروات ــش الكري ــن للعي للموظف

99 التركيــز عــى البعــد الاخلاقــي وبنــاء الانســان في محاربــة الفســاد في قطاعــات العمــل العــام والخــاص .

وذلــك مــن خــال التركيــز عــى دعــوه الاديــان إلى محاربــة الفســاد  بأشــكاله المختلفــة وذلــك مــن 

خــال قوانــن الخدمــة المدنيــة والانظمــة والمواثيــق المتعلقــة بــرف ممارســة الوظيفــة )مدونــات 

الســلوك(.

قيمــة الــدور الجماهــري في مكافحــة الفســاد مــن خــال برامــج التوعيــة بهــذه الافــه  ومخاطرهــا 1010

ــات  ــدني والجامع ــع الم ــات المجتم ــز دور منظ ــن وتعزي ــن والمواط ــى الوط ــة ع ــا الباهظ وتكلفته

والاكاديميــات والمعاهــد التعليميــة والمثقفــن في محاربــة الفســاد والقيــام بــدور التوعيــة القطاعيــة 

ــة)40(. والجماهيري
ــف  ــات والمواق ــذه الاتجاه ــم ه ــاد : في خض ــن الفس ــة م ــامية للوقاي ــة الإس ــراتيجية والرؤي الاس
المختلفــة مــن مكافحــة الفســاد بطــرح الفقهــاء وعلــاء الشريعــة الإســامية مواقفهــم مــن هــذه الظاهــرة 
التــي ســبق ان تناولهــا الصحابــة رضي اللــه عنهــم والســلف الصالــح منــذ قيــام الدولــة الإســامية الأولي في 

المدينــة وحتــي يومنــا هــذا بالعديــد مــن الدراســات والفتــاوي.
وتنطلــق معالجتهــم لهــذه الظاهــرة مــن قرابــة خمســن آيــة ورد ذكرهــا في القــرآن الكريــم وقرابــة 
عــرة أحاديــث جــاءت في الســنة المطهــرة توكــد جميعهــا النهــي عــن اتيــان الفســاد وبيــان انواعه واســبابه 
بواعثــه وتلــوم وتنــدد بالمفســدين وتوضــح العقوبــات المقترنــة بجرائمــه ومنهــا جرائــم الحــدود والاعتــداء 
عــى النفــس كــا حــددت عــددا مــن المفاســد التــي لا حــد فيهــا ولا كفــاره وتركــت لتقديــر واجتهــاد ول 
ي الامــر واضافــه إلى ذلــك اســهم الفقهــاء في وضــع العديــد مــن القواعــد والاحــكام التــي ينبغــي مراعاتهــا 

في منــع الفســاد والوقايــة منــه ثــم مكافحتــه والتصــدي لممارســاته نذكــر منهــا مــا يــي :
1.	قاعدة درء المفاسد اولي من جلب المصالح .

2.	قاعدة دفع اعظم المفسدتين بخافهما.
3.	قاعدة دفع اعم المفسدتين وتحمل اخصهما

4.	قاعدة سد الزريعة المقضية إلى المفسدة.
والــذي يــراه فقهــاء الشريعــة الإســامية ودعاتهــا ان البشريــة لم يبــق لهــا مــن مــاذ الا الشريعــة 
ــب  ــول إلى الانس ــا والوص ــى خصائصه ــظ ع ــانية كي تحاف ــر للإنس ــد والاخ ــأ الوحي ــي الملج ــامية فه الإس
ــه الشريعــة  ــز ب ــذي تتمي ــح فيهــا مجلوبة.)41(وال ــع المفاســد فيهــا مدفوعــة وكل المصال ــح لان جمي والاصل
ــم  ــي تقررهــا لجرائ ــة الت ــات الدنيوي ــة هــو العقوب ــن الوضعي الإســامية عــن غيرهــا مــن النظــم والقوان
الفســاد  والتــي تشــمل افســاد النفــس والأرض والمــال والعــرض وغيرهــا اضافــة إلى العقوبــات الأخرويــة 
التــي تعتــر عنايــة السياســة المانعــة والمراقبــة لمختلــف انواعــه وممارســته المتمثلــة في دعوتهــا إلى تحقيــق 
العــدل والاخــوة والمســاواة بــن النــاس، ولقــد كان منهــج الاســام واضحــاً في محاربــة الفســاد مهــا كان 
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ــي  ــة تحم ــة ونظــم اخلاقي ــم شرعي ــن تعالي ــرض م ــا ف ــة الإســامية المســلمين بم ــت الشريع ــرا وهذب صغ
ــه مــن أســباب الفســاد والانحــراف)42(. المجتمــع وتصون

ــة  ــة والرقابي ــات والمؤسســات الدعوي ــة الهيئ ــا اقام ــر مصدره ــة الإســامية ع ــا شــهدت الدول ك
ــة إلى تركيزهــا  ــات الامــر بالمعــروف والنهــي عــن المنكــر اضاف ــوان المظــالم وجمعي ــوان الحســبة ودي كدي
عــى دور أحــكام القضــاء في احقــاق الحــق والنظــر بدعــاوي الفســاد. واضافــة لــكل ذلــك دعــت الشريعــة 
ــد واللســان  ــع المفاســد بالي ــر المنكــر ودف ــراد والجماعــات إلى تحــل مســؤولياتهم ازاء تغي الإســامية الأف
والقلــب حســب القــدرة والاســتطاعة  وبذلــك تجعــل الرؤيــة الإســامية مــن مكافحــة الفســاد مســؤولية 
فرديــة وجماعيــة يتحملهــا الراعــي والرعيــة بــكل فئاتهــا وشرائحهــا ومصــدر القــوة في الرؤيــة الإســامية 
ويتمثــل في غــرس الايمــان وتعميــق مفهــوم التقــوي وخشــيه اللــه في الــراء والــراء ليكــون حاجــزاً مــع 
ــن  ــى ح ــده وحت ــود إلى رش ــة ليع ــه الفطري ــواه ونزعات ــام ه ــف ام ــه او ضع ــاورته نفس ــا س ــرد كل الف
ــة امامــه مفتوحــة طالمــا أن  خــر  ــورط أو يخطــئ في موقــف مــا امــام اغــراءات الفســاد وتظــل التوب يت
الخطائــن التوابــن، وهــذه الحصانــة الايمانيــة لــو تحققــت في النفــوس لمــا احتاجــت الحكومــات إلى الكثــر 
مــن الأجهــزة والهيئــات والمحاكــم المتخصصــة في النظــر في قضايــا الفســاد و ظلــت النفقــات والاعتــادات 

المتخصصــة لهــا ســنوياً تــرف عــى برامــج التنميــة ومكافحــة الفقــر وليــس لمكافحــة الفســاد.
ــة  ــوة البالغ ــذه الفج ــوم ه ــة الي ــذه الرؤي ــم ه ــق وتعمي ــه تطبي ــي تواج ــة الت ــن الصعوب لك
ــا  ــامهم وم ــن اركان اس ــم وع ــادئ دينه ــن مب ــلمون ع ــه المس ــا يعرف ــن م ــق ،او ب ــر والتطبي ــن الفك ب
يبيحــه ومــا يجرمــه مــن تصرفــات وممارســات وفقــا للنصــوص وبــن مــا يفعلونــه في حياتهــم الوظيفيــة 
ــه الظــروف والنفــوس، وهــذه  ــم إلي ــات او تدفعه ــام وواجب ــه مــن مه ــن اعــال او يؤدون ــة م واليومي
ــن  ــا م ــه بغيره ــالم الاســامي مقارن ــد معــدلات الفســاد في اقطــار الع ــي تفــر تصاع الفجــوة هــي الت
ــات  ــة تطبيق ــب ولغيب ــات التقري ــي ولموج ــافي والاعلام ــزو الثق ــك في ان الغ ــامية، ولا ش ــار الإس الاقط
ــا  ــة اثاره ــة الخلاف ــار دول ــر انهي ــة واث ــيطرة الاجنبي ــتعمار والس ــل الاس ــر مراح ــامية ع ــة الإس الشريع
ــة التــي يــروج لهــا انصــار العولمــة والحداثــة حــول فصــل الديــن  الواضحــة كــا ان الدعــوات العلماني
ــم  ــال ابنائه ــاء لإدخ ــراء الاب ــة واغ ــم المختلف ــي ومراحــل التعلي ــم الدين ــن التعل ــة والحــد م ــن الدول ع
ــا  ــة وغيره ــات الشريع ــون وكلي ــات القان ــن كلي ــل ب ــاولات الفص ــة ومح ــات الأجنبي ــدارس والكلي للم
ــع الفســاد  ــا  لمن ــا كلي ــاد عليه ــم هــذه الاســراتيجية والاعت ــه تعمي ــا امكاني ــا م ــر ســنجد جميعه الكث
او مكافحتــه في العديــد مــن اقطارنــا العربيــة والإســامية حتــي اصبــح الداعــون لهــذه الرؤيــة وكأنهــم 

ــن.)43( ــن والحداثي ــول اللبرالي ــرب عــى حــد ق يغــردون خــارج ال
المبحث الثاني : الأحكام الموضوعية لمواجهه الفساد في  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:

المطلب الاول: الاحكام العامة التي تتضمنها اتفاقية مكافحة الفساد الاداري والمالي في مجال 
مكافحة الفساد:

أولا: أهداف الاتفاقية: تهدف الاتفاقية حيثما تنص عليه مادتها الاولي إلى تحقيق الاغراض الآتية:

1 ترويج وتدعيم التدابير الامنية إلى منع ومكافحة الفساد بصوره اكفأ وانجح 	.

22 ترويــج وتيســر ودعــم التعــاون الــدولي والمســاعدة التقنيــة في مجــال منــع ومكافحــة الفســاد بمــا في .

ذلــك مجــال اســرداد الموجــودات.
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33 تعزيز النزاهة والمساءلة والادارة السليمة للشئون العامة والممتلكات العامة..

44 توفــر المســاعدة تقنيــا التــي يمكــن ان تــؤدي دورا هامــا بمــا في ذلــك طــرق تدعيــم طاقــات وبنــاء .

المؤسســات وتقديــر قــدره الــدول عــى منــع الفســاد  ومكافحتــه.

55 العمل على منع وكشف التحويلات الدولية للأموال والاصول المكتسبة بصوره غير مشروعة ..
ثانيا: شمولية نطاق تطبيقها: 

ــل  ــو يكف ــى نح ــمولية ع ــاد بالش ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم ــق اتفاقي ــاق تطبي ــم نط يتس
تطبيــق الاحــكام الــواردة بهــا عــى كافــه مراحــل ومســتويات مكافحــة مصــادر الفســاد ســواء كان ذلــك 
قبــل وقوعها)التدابــر الوقائيــة( او بعــد وقوعهــا )مــن خــال التحــري والملاحقــة( او تتبــع المتحصــل عنهــا 

)عــن طريــق اســرداد الأمــوال المتحصلــة مــن جرائــم الفســاد(.
ثالثا: ترسيخ القيم السياسية والاجتماعية المعززة لمكافحة الفساد: 

1 ــه لظاهــرة الفســاد بــدون الاهتــام بترســيخ مــا تفرضــه القيــم 	. مــن الصعــب تصــور مكافحــة فعال

ــاً في مكافحــة الفســاد او تغلغــل انتشــاره ولعــل  ــر وجــوداً وعدم ــي تؤث ــة الت السياســية والاجتماعي

اهــم هــذه القيــم التــي انشــغلت الاتفاقيــة بالتأكيــد عليهــا والعمــل عــى تقريرهــا هــي: 1. تأكيــد 

المســاءلة لســياده القانــون.

22 دعم استقلال القضاء والتأكيد على نزاهته.

33 نــر التوعيــة داخــل المجتمــع وضرورة مشــاركه المجتمــع المــدني والمنظــات غــر الحكوميــة في منــع .

الفســاد ومحاربتــه.

44 ترســيخ واعتــاد مبــادي الكفــاءة والشــفافية والمعايــر الموضوعيــة مثــل الجــدارة والانصــاف والاهليــة .

في مجــال التوظيــف في القطــاع العــام .

55 تقرير الشفافية السيادية المرتبطة بقضيه تحويل الاحزاب السياسية.
رابعــا: الاهتــام بالسياســات الوقائيــة لمكافحــة الفســاد : فهــي مجموعــه مــن السياســات التــي 
ــي  ــات الت ــذه السياس ــم ه ــاد واه ــم الفس ــب جرائ ــه مرتك ــي في ملاحظ ــدور التشريع ــزز ال ــبق وتع تس

ــة: ــا الاتفاقي شــملت عليه

1 وجــود هيئــات تضطلــع بمكافحــة الفســاد وقائيــا مــن خــال وســائل اهمهــا التقييــم الــدوري للصكوك 	.

والتشريعــات القانونيــة والتدابــر ذات الصلــة بهــدف تقريــر مــدي كفايتهــا لمنــع الفســاد ومكافحتــه 

وتعــاون الــدول الاطــراف.

22 نشر وتعميم المعرفة المتعلقة بمنع ومكافحة الفساد..

33 منــح الهيئــات التــي تطلــع بــدور في مكافحــة الفســاد وفقــا للمبــادئ الاساســية للنظــام القانــوني في .

كل دولــة مــا يلزمهــا مــن الاســتقلالية حتــي تتمكــن مــن القيــام بوظائفهــا بصــوره فعالــه وبمنــأى عــن 

أي تأثــر وتدخــل في شــئونها لا مســوغ لــه وتوفــر مــا يلزمهــا مــن مــوارد ماليــه وموظفــن مختصــن 

وامــداد هــؤلاء الموظفــن بالــدورات التدريبيــة.

44 ــب . ــولي المناص ــراد لت ــب الاف ــار وتدري ــام لاختب ــاع الع ــال القط ــبة في مج ــراءات المناس ــاذ الاج اتخ

ــع  ــب ،ووض ــى المناص ــم ع ــان تناوبه ــاد وض ــه للفس ــه عرض ــة خاص ــر بصف ــي تعت ــة الت العمومي
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ــة. ــرق المعني ــة الط ــادي للدول ــو الاقتص ــتوي النم ــاة مس ــع مراع ــة م ــور منصف ــداول اج ج

55 وضــع مدونــات ســلوك الموظفــن العموميــن)44( بهــدف تقريــر النزاهــة والامانــة والمســؤولية وضــان .

الاداء الصحيــح والمــرف بالوظائــف الحكوميــة.

66 وضــع النظــم واتحــاد التدابــر التــي تلــزم الموظفــن بالســلطات المعينــة عمالهــم مــن انشــطه خارجيــه .

ــن  ــم كموظف ــع مهامه ــح م ــارب في المصال ــؤدي إلى تض ــد ت ــات ق ــتثماري وهب ــي واس ــل وظيف وعم

عموميــن.

77 ــس . ــى الشــفافية والتناف ــوم ع ــو يق ــى نح ــة ع ــة واداره الاحــوال العام ــم المشــريات العمومي تنظي

ــال  ــه نظــام فع ــراء واقام ــود ال ــرارات في مجــال المناقصــات وعق ــة واتخــاذ الق ــر الموضوعي والمعاي

ــة. ــة الداخلي للمراجع

88 الاهتــام بالمكافحــة الوقائيــة لجرائــم الفســاد في القطــاع الخــاص وذلــك مــن خــال تعزيــز التعــاون .

بــن أجهــزة انفــاذ القانــون .

99 انشــاء نظــام داخــي للرقابــة والاشراف عــى البنــوك والمؤسســات الماليــة غــر المصرفيــة بمــا في ذلــك .

ــل الأمــوال ويدخــل  ــا في مجــال ونقــل وتحوي ــي تقــدم خدمته ــة الت ــة والاعتباري الاشــخاص الطبيعي

ذلــك ضمــن احــكام تدابــر مكافحــة غســل الأمــوال)45(.
المطلب الثاني :نظام التجريم ونظام العقاب في اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد:

ــي  ــائي الموضوع ــص الجن ــاً ان الن ــاً وقضــاءاً وتشريع ــاصرة فقه ــع المع ــه في الشرائ ــق علي ــن المتف م
يــري باثــر فــوري ومبــاشر عــى الوقائــع التــي تســتجد بعــد تطبيقــه ولا ينســحب كقاعــدة عامــة عــى 
المــاضي أي لا تــري احكامــه عــى وقائــع حدثــت في المــاضي وكانــت تشــكل جريمــة معينــة وتعنــي عــدم 
رجعيــة النصــوص الجنائيــة الموضوعيــة ان نــص التجريــم لا يــري الا عــى الافعــال التــي ترتكــب بعــد 
لحظــة نفــاده )46(، وحينــا يوجــد القانــون في ظهــوره يــأتي معالجــا الجريمــة يأثــم افعالهــا الماديــة وعنــد 

العمــل بــه يحــدث تباعــا وهــذا الترقــي القانــوني حالــة غالبــة تمــر بهــا التشريعــات دائمــا)47( .
اولا : نطــاق التجريــم :اثبــت واضعــوا اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد ادراكهــم لنواحــي الفســاد 
المتعــددة وللركائــز التــي يعتمــد عليهــا والمظاهــر الماديــة الحــاضرة التــي يســتغلها مرتكــب الفســاد 
،بــل اثبتــوا ادراكهــم التحــولات المســتقبلية المتوقعــة التــي يلجــؤوا اليهــا للاختفــاء مــن الانظــار بــن 
الاذهــان مــن للوهلــة الاولي  الفســاد في القطــاع الحكومــي وخيلــت صــور بعينهــا للأشــكال التــي 
يتمثــل فيهــا لا تخــرج عــن جرائــم الرشــوة والاختــاس المــال العــام ومــا يدخــل في حكمهــا ونجــد في 
ذلــك ان الاتفاقيــة عــى مــا يبــن جليــاً مــن نصوصهــا قــد المــت بغايــة التطــورات للقوانــن الجنائية 
ــتقبل  ــتشرفت مس ــدد واس ــذا الص ــة في ه ــات التشريعي ــج الممارس ــرت نتائ ــالم واخت في دول الع
ــة تطــوره  ــس فقــط مــن جه ــه لي ــه مآرب ــه الفســاد لتحقيق ــذي يتوســل ب المــروع الاجرامــي ال
التخطيطــي او التقنــي، بــل مــن جهــة مــا  قــد يعمــد اليــه في ســبيل تحاشــيه الرصــد والمســاءلة 
ــة يتكــون مــن ثمــان وعــرون  ــة ذاتهــا، الفصــل الثالــث مــن الاتفاقي مــن قبــل نصــوص الاتفاقي
مــادة شــاملة يتعلــق هــذا الفصــل بالأفعــال المجرمــة وفــق ذلــك ينبغــي عــى كل الــدول الاطــراف 
ان تعتمــد كل مــا قــد يلــزم مــن تدابــر تشريعيــة وتدابــر اخــري لتجريــم تلــك الافعــال، وتميــزت 
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الاتفاقيــة بــأدراج اصنافــا متعــددة للجرائــم واشــتملت نصوصهــا عــى معالجــات فائقــة الدقــة في 
مطــاردة الموجــودات والــروات الناشــئة عــن الفســاد في حالتــه الســاكنة )الكســب غــر المــروع(  
ــكال المســاهمة  ــم عرضــت لأش ــوال( ث ــة )غســل الام ــاء الشرعي ــة اضف ــة  بغي ــه المتحرك وفي حالت
والاشــراك في الجريمــة وحــددت اوجــه المســئولية عــن الجريمــة مــن الناحيــة الجنائيــة او المدنيــة 
او الاداريــة واعقبــت ذلــك جميعــه بالنــص عــى وســائل ضامنــة لحســن تنفيــذ احكامهــا . وبنــاء 
ــة  ــم ، والحقــوق موضــوع الحماي ــاف الجرائ ــة فقــد تعــددت بهــا اصن ــه الاتفاقي عــى مــا انتهجت
ــم  ــوان )التحري ــت عن ــا تح ــا بعده ــادة 15 وم ــا في الم ــث منه ــل الثال ــن الفص ــة فيتضم القانوني
وانفــاذ القانــون( الجرائــم الاتيــة :الرشــوة في القطاعــن العــام والخــاص . واختــاس الامــوال العامــة 
واختــاس الممتلــكات في القطــاع الخــاص ، والمتاجــرة بالنفــوذ واســاءة اســتغلال الوظائــف والاثــراء 
غــر المــروع وغســل العائــدات الاجراميــة والاخفــاء واعاقــة ســر العدالــة وتســتوعب الجرائــم 

الســابقة صــور المســاهمة والــروع )48(  
ثانيــا: نظــام العقــاب: مــن النتائــج التــي يمكــن التوصــل اليهــا عنــد تفســر ظاهــرة الفســاد بشــكل خــاص، 
والجريمــة المنظمــة بشــكل عــام ان اثــار العقوبــات وحدهــا محــدودة بــل ان الاثــر الــدارج لهــذه 
العقوبــات يميــل إلى ان يكــون ضعيفــا وذلــك بالنظــر إلى انخفــاض احتــالات القبــض عــى المجرمين 
وضخامــة الايــرادات التــي تعــود بهــا هــذه الانشــطة غــر المــروع وذلــك يرجــع لنفوذهــم الكبــر 
واتباعهــم طرقــا واســاليب عنــد تنفيــذ جرائمهــم تصعــب عــى الأجهــزة الدوليــة ملاحقتهــم . ومــن 
ــة  ــاد العقوب ــم الفس ــدي لجرائ ــة للتص ــن الجنائي ــا القوان ــزت عليه ــي رك ــة الت ــات الرادع العقوب
الســالبة للحريــة بوصفهــا وســيلة ورع رئيســية حيــث اقــرت القوانــن الجنائيــة الســجن او الحبــس 
المتفــاوت المــدة كعقوبــة اصليــة تدفــع عــى مرتكبــي هــذه الجرائــم . وكذلــك فــان مــن الادوات 
ــم  ــذه الجرائ ــدي له ــى التص ــة ع ــة الجنائي ــم العدال ــدرة نظ ــر ق ــهم في تعزي ــي تس ــة الت الفعال
ــم الفســاد ،  ــة مــن جرائ ــا مصــادرة الامــوال المتحصل ــرادع في مواجهــة مرتكبيه ــر ال ــق الاث وتحقي
ولقــد اهتمــت اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد بــرورة اخضــاع مرتكبــي جرائــم الفســاد 
لعقوبــات جنائيــة متنوعــة التــي جمعــت بــن العقوبــات التقليديــة ســواء كانــت مقيــدة للحريــة 

او ماســة بالذمــة الماليــة)49( 
ــم  ــن جرائ ــة ع ــر مســئولية الأشــخاص الاعتباري ــى تقري ــد حرصــت ع ــة ق ــد ان الاتفاقي ــا نج ك
الفســاد وحــث الــدول عــى تعزيــز عــدد مــن الجــزاءات الجنائيــة وغــر الجنائيــة التــي تتــاءم مــع طبيعــة 
الشــخص المعنــوي كــا اهتمــت الاتفاقيــة بالجــزاءات الماليــة في مكافحــة الفســاد بحرمــان مرتكبيــه بالتمتع 
ــة  ــد مواجه ــدول عن ــي تتخذهــا الســلطات المختصــة في ال ــات الت بتجــارة غــر مشروعــة ،مــن اهــم الالي
ظاهــرة اجراميــة تعزيــز جــزاء جنــائي لتلــك الظاهــرة الــذي يتــم تنفيذهــا مــن خــال اليــة عقابيــة الهــدف 
الرئيــي منهــا تحقيــق الــردع بنوعيــه العــام والخــاص او اخضــاع الشــخص لتدابــر احترازيــة هدفهــا توقــي 

خطــورة اجراميــة تنبــئ عنهــا حالتــه او الظــروف المحيطــة بالجريمــة المرتكبــة .
ــر  ــم الفســاد وهــو أم ــة محــددة لجرائ ــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد عقوب ــة الام لم تضــع اتفاقي
طبيعــي حيــث يــرك ذلــك للتشريعــات الداخليــة لــكل دولــة وقــد نصــت الفقــرة الاولي مــن المــادة )30( 
ــة طــرف ارتــكاب فعــل مجــرم وفقــا  لهــذه الاتفاقيــة خاضعــا  ــه )تجعــل كل دول مــن الاتفاقيــة عــى أن
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ــة اشــتملت عــى جــزاءات اخــري ذات  ــك الاتفاقي ــك الجــرم( كذل ــا جســامة ذل ــي فيه ــات تراع لعقوب
طبيعــة ماليــة مثــل المصــادرة كــا نصــت المــادة)31 ( مــن الاتفاقيــة، والتعويــض عــن الاضرار المــادة) 
ــود  ــاء او فســخ العق ــل الغ ــة الخالصــة مث ــة المدني ــة ،وبعــض الجــزاءات ذات الطبيع ــن الاتفاقي 35( م
ــف  ــة الموظ ــل تنحي ــة مث ــر المؤقت ــض التداب ــة بع ــازت الاتفاقي ــا اج ــة ، ك ــن الاتفاقي ــادة )34 ( م الم
العمومــي ووقفــه عــن العمــل او نقلــه المــادة )30( الفقــرة السادســة وتضمنــت ايضــا الاتفاقيــة بعــض 
العقوبــات التبعيــة الأخــرى مثــل حرمــان الشــخص الــذي صــدر حكــم بإدانتــه مــن تــولي الوظائــف او 
ــن  ــتخدمين المدني ــى المس ــة ع ــت الاتفاقي ــا نص ــابعة(، ك ــرة الس ــادة 30 الفق ــة الم ــب الحكومي المناص
ــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد عــى  ــة الأم ــة(، ونصــت اتفاقي ــن الاتفاقي ــة م ــرة الثامن ــادة) 30( الفق الم
ــرم والاضرار  ــامة الج ــدي جس ــة م ــر العقوب ــي في تقدي ــك ان يراع ــي ذل ــابي يعن ــد العق ــاة التفري مراع
ــة  ــل كل دول ــة )تجع ــن الاتفاقي ــادة) 30( م ــن الم ــرة الاولي م ــك الفق ــارت لذل ــد اش ــه وق ــة علي المترتب
ــك  ــامة ذل ــا جس ــي فيه ــات تراع ــا لعقوب ــة خاضع ــذه الاتفاقي ــا له ــرم وفق ــل مج ــكاب فع ــرف ارت ط
ــك لا يترتــب عــى  ــراءة ومــؤدي ذل ــة  ال ــة احــرام حقــوق الدفــاع وقرين الجــرم(، كــا راعــت الاتفاقي
توقيــع بعــض التدابــر او اتخــاذ بعــض الاجــراءات يحــث الموظفــن المتهمــن بارتــكاب احــدي جرائــم 
ــاع او الاخــال  ــم مــن حقــوق الدف ــر له ــاص مــا ينبغــي ان يتواف ــة الانتق الفســاد المشــمولة بالاتفاقي
بمبــدأ افــراض  الــراءة ونصــت الاتفاقيــة في المــادة 30 الفقــرة الرابعــة )في حالــة الافعــال المجرمــة وفقــا 
ــار  ــاء الاعتب ــع اي ــا الداخــي وم ــا لقانونه ــر مناســبة وفق ــة طــرق تداب ــة تتخــذ كل دول ــذه الاتفاقي له
الواجــب لحقــوق الدفــاع لضــان ان في اعــي الــروط المفروضــة بخصــوص قــرارات الافــراج إلى حــن 

ــة(. ــة اللاحق ــراءات الجنائي ــه في الاج ــي علي ــع ضرورة حضــور المدع ــتئناف م ــة او الاس المحاكم
المطلب الثالث: مكافحة الفساد في النظام السعودي:

ــن رئيســيتين هــا:  ــالي عــى جهت حــر المنظــم الســعودي أدوات مكافحــة الفســاد الإداري والم
ديــوان المراقبــة العامــة، وهيئــة الرقابــة ومكافحــة الفســاد، حيــث يعــد هاتــان الجهتــان أهــم الوســائل 
النظاميــة التــي أوكل لهــا المنظــم مكافحــة الفســاد الإداري والمــالي بالمملكــة، وذلــك عــى التفصيــل الاتي : 

أولا : ديوان المراقبة العامة: 
ــة  ــة المالي ــه، ويقصــد بالرقاب ــة الشــاملة في آداء مهمت ــة المالي ــام الرقاب ــوان نظ ــع الدي ــث يتب  حي
ــة،  ــة علاجي ــة مالي ــذ وتســمى رقاب ــذ، وبعــد التنفي ــاء التنفي ــذ وأثن ــل التنفي ــة قب ــة مالي الشــاملة، أي رقاب
ــن  ــن الموظف ــه أو م ــس وأعضائ ــس المجل ــن رئي ــة م ــاوزات مالي ــات أو تج ــود مخالف ــدر وج ــث ين بحي

ــو الاتي: ــى النح ــك ع ــس، وذل ــن بالمجل العامل
الرقابة قبل التحفيز: 

ــة  ــة الســابقة، أو الرقاب ــا الرقاب ــق عليه ــذ العمــل، ويطل ــدء في تنفي ــل الب ــدأ قب ــة تب وهــذه الرقاب
ــة  ــا صحيح ــن كونه ــد م ــا الاولى للتأك ــط في مراحله ــق الخط ــوم بتدقي ــي تق ــة الت ــي الرقاب ــة، وه الوقائي
وواقعيــة)50(، وهــي تهــدف أساســا إلى منــع وقــوع الاخطــاء منــذ البدايــة وهــذه الرقابــة تتــم أساســا عــى 
ــرادات،  ــل الاي ــة عــى تحصي ــم الرقاب ــه لا يمكــن التصــور أن تت ــرادات، ألا أن ــات، وليســت عــى الاي النفق
ولكــن يمكــن مراجعــة الخطــط التــي عــن طريقهــا تحصــل الايــرادات، ولذلــك يطلــق عليهــا أســم الرقابــة 
المانعــة، لأنهــا تحــول دون تبديــد المــوارد العامــة وتمتــاز هــذه الرقابــة بالعديــد مــن المزايــا، كــا تســاعد 
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ــا  ــكل دقــة، ونتيجته ــة ب ــم والاجــراءات والتعليــات المالي ــذ القوانــن في الانفــاق العــام وت الادارة في تنفي
ــوم  ــن يق ــى م ــاة ع ــؤوليات الملق ــل المس ــات وتقلي ــاء والمخالف ــكاب الاخط ــرص ارت ــل ف ــة في تقلي سريع
ــذ  ــدء في تنفي ــا تأخــر الب ــوب ومنه ــا تشــوبها بعــض العي ــزات الا أنه ــذ، وبالرغــم مــن هــذه الممي بالتنفي

ــك المراجعــة. ــام بتل الاعــال لحاجــة الادارة لبعــض الوقــت للقي
عــى مــا ســبق ضرورة القيــام بهــذا النــوع مــن الرقابــة لمــا لهــا مــن مميــزات، خاصــة ألنهــا تســاعد 

في التقليــل  مــن فــرص إهــدار المــال العــام، وتقليــل فــرص ارتــكاب الاخطــاء والانحرافــات 
الرقابة أثناء التحفيز: 

ــورة  ــتندات بص ــابات والمس ــة الحس ــب بمراجع ــوم المراق ــا يق ــة، وهن ــة المتزامن ــمى بالرقاب  وتس
مســتمرة، حيــث يقــوم بزيــارات ميدانيــة متعــددة للمنشــأة طــوال الفــرة التــي يقــوم بمراجعــة حســاباتها، 
وبذلــك تقــوم الادارة بتصحيــح الانحرافــات التــي تحــدث في نفــس الوقــت، أو بعــد فــرة بســيطة، وغالبــا 
ــه العمــل، ومــن أن  ــا يجــري علي ــد مــن ســالمة م ــة للتأك ــزة داخــل الوحــدات الإداري ــه أجه ــا تقــوم ب م

التنفيــذ يســر وفقــا للخطــط والسياســات  الموضوعــة)51( 
الرقابة :

 وتســمى بالرقابــة اللاحقــة، أو مــا يســمى بالرقابــة العلاجيــة وهــي مــا يقــوم بــه ديــوان المراقبــة 
ــق فحــص  ــم عــن طري ــوب، ويت ــاء مــن إنجــاز مراحــل العمــل المطل ــز دورهــا بعــد الانته ــة، ويترك العام
ومراجعــة العمليــات الماليــة التــي تــم الانتهــاء منهــا، للكشــف عــن مــا وقــع مــن مخالفــات وانحرافــات، 
عــن طريــق مقارنــة مــا تــم إنجــازه بالمعايــر الموضوعــة ســلفا، وهــذا مــا يضمــن عــدم حــدوث أي تعديــل 
في البيانــات بعــد مراجعتهــا ومــن مزايــا هــذه الرقابــة انهــا توضــح جميــع الوقائــع الماليــة مــا يســاعد 
عــى التأكــد مــن صحــة الملاحظــات، فهــي رقابــة  كاشــفة للأخطــاء حيــث تنــص المــادة التاســعة مــن نظــام 
ديــوان المراقبــة العامــة عــى أن: »تخضــع لرقابــة الديــوان وفقــا لأحــكام هــذا النظــام  جميــع الــوزارات 

والادارات الحكوميــة وفروعهــا
 البلديــات وإدارات العيــون ومصالــح المياه : المؤسســات العامــة والادارات الاخــرى ذات الميزانيات 

المســتقلة التــي تخــرج لهــا الحكومــة جــزءا مــن مــال  الدولــة إمــا بطريــق الاعانة أو لغــرض الاســتثمار)52(
 لنظــام ديــوان المراقبــة العامــة فــإن الجهــات المشــمولة برقابتــه هــي جميــع الــوزارات والادارات 
وفقــا والمؤسســات الحكوميــة وفروعهــا، والامانــة والبلديــات، وإدارات العيــون ومصالــح المياه، والمؤسســات 
العامــة والادارات الاخــرى ذوات الميزانيــات المســتقلة التــي تخــرج لهــا الحكومــة جــزءا بطريــق الاعانــة أو 
مــن المــال إمــا لغــرض الاســتثمار، و للديــوان في ســبيل القيــام بعمليــة الرقابــة عــى المــال العــام والجهــات 

الحكوميــة إتبــاع مــا يــي:

1 فحــص الحســابات الختاميــة والميزانيــة العموميــة والتأكــد مــن إدراج المعلومــات الضروريــة الواجــب 	.

ــا تعــر  ــا، ومــن أنه ــرادات عــن فيه ــض الاي ــاح أو الخســائر أو فائ إبرازهــا صحيحــا عــن صــافي الارب

تعبــي ار المصروفــات أو عجزهــا في كل ســنة ماليــة، وعــن المركــز المــالي للمجلــس. 

22 فحــص تقاريــر مراقبــي الحســابات الختاميــة والميزانيــة العموميــة، وبحــث تحفظاتهــم عليهــا، والتأكــد .

مــن مبرراتهــا إن وجــدت، ومتابعــة مــا يجــب أن يتخــذ حيالهــا
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33 ــاُ في . ــوان لازم ــراه الدي ــذي ي ــدر ال ــتندات بالق ــق المس ــة، وتدقي ــجلات المالي ــر والس ــة الدفات مراجع

ــره. تقدي
ثانياً : هيئة الرقابة ومكافحة الفساد : طبيعة عمل هيئة مكافحة الفساد وأهدافها: 

ــة الســعودية قائمــة  ــة مكافحــة الفســاد: مكافحــة الفســاد في المملكــة العربي  طبيعــة عمــل هيئ
منــذ عقــود طويلــة حيــث تضطلــع بذلــك عــدة أجهــزة حكوميــة رقابيــة وقضائيــة وأمنيــة وإداريــة، ولــذا 
فإنــه مــن خــال اســتعراض تنظيــم الهيئــة نجــد أنــه يمكــن توصيــف مهمتهــا عــى النحــو الاتي: المتابعــة 
ــن  ــري ع ــر، والتح ــاريع والاوام ــذ المش ــة تنفي ــا، ومتابع ــى أعماله ــاع ع ــة، والاط ــة للهيئ ــات الموكل للجه
الفســاد ومظانــه، والتنســيق بــن الجهــات الرقابيــة ودعــم جهودهــا، واقــراح الانظمــة والسياســات ونــر 
الوعــي والتثقيــف وجمــع المعلومــات وإجــراء الاحصــاءات، ولكــن الهيئــة  ليســت جهــة رقابيــة، وليســت 

جهــة تفتيــش ضبــط وتحقيــق، لوجــود جهــات قائمــة تفــي بهــذا الغــرض)53(
 اختصاصات هيئة مكافحة الفساد: 

 تفصــل المــادة الثالثــة مــن الاســراتيجية الوطنيــة لحمايــة النزاهــة اختصاصــات الهيئــة الوطنيــة 
لمكافحــة الفســاد كالاتي:  أولاً متابعــة تنفيــذ الاوامــر والتعليــات المتعلقــة بالشــأن العــام ومصالــح 
ــدرت  ــا ص ــات إنم ــر والتعلي ــذه الاوام ــن أن ه ــا م ــك انطلاق ــا، : وذل ــزام به ــن الالت ــا يضم ــن بم المواطن
لتحقيــق المصلحــة العامــة، والتهــاون في تنفيذهــا يتســبب في الاضرار بــذوي العالقــة ممــن صــدرت لهــم 
هــذه التعليــات، وهــذا نــوع مــن الفســاد الإداري الــذي يتوجــب عــى الهيئــة معالجتــه ومكافحتــه)54(

 ثانيــا التحــري عــن أوجــه الفســاد الإداري والمــالي في عقــود الاشــغال العامــة وعقــود التشــغيل والصيانــة 
وغيرهــا مــن العقــود، المتعلقــة بالشــأن العــام ومصالــح المواطنــن في الجهــات المشــمولة 
باختصاصــات الهيئــة، واتخــاذ الاجــراءات النظاميــة اللازمــة في شــأن أي عقــد يتبــن أنــه ينطــوي 

ــذة . ــح الناف ــة واللوائ ــكام الانظم ــة الأح ــذه بالمخالف ــري تنفي ــرم أو يج ــه أب ــاد أو أن ــى فس ع
ثالثــاً: إحالــة المخالفــات والتجــاوزات المتعلقــة بالفســاد الإداري والمــالي عنــد اكتشــافها إلى الجهــات 
ــا  ــي يتبعه ــة - الت ــس الجه ــاغ رئي ــع إب ــق بحســب الاحــوال، م ــات التحقي ــا أو جه ــة ثالث الرقابي
الموظــف المخالــف - بذلــك، وللهيئــة الاطــاع عــى مجريــات التحقيــق و متابعــة ســر الاجــراءات 
ــه النظــام - في شــأن مــن توافــرت الجهــات  في هــذا الشــأن، ولهــا أن تطلــب مــن وفقــا يقــي ب
المعنيــة اتخــاذ التدابــر الاحترازيــة أو التحفظيــة - لمــا أدلــة أو قرائــن عــى ارتكابــه أفعــالا تدخــل 

في مفهــوم الفســاد.
رابعــاً: تشــجيع جهــود القطاعــن العــام والخــاص عــى تبنــي خطــط وبرامــج لحمايــة النزاهــة ومكافحــة 

الفســاد ومتابعــة تنفيذهــا وتقويــم نتائجهــا.
خامساً: متابعة استرداد الاموال والعائدات الناتجة من جرائم الفساد مع الجهات المختصة. 

سادســا: مراجعــة أســاليب العمــل وإجراءاتــه في الجهــات المشــمولة باختصاصــات الهيئــة بهــدف تحديــد 
نقــاط ســاب ا الضعــف التــي يمكــن أن تــؤدي إلى الفســاد، والعمــل عــى معالجتهــا بمــا يضمــن 
تحقيــق أهــداف الهيئــة وتنفيــذ اختصاصاتهــا. مــن ناحيــة أخــرى وفي إطــار ســعي النظــام 
الســعودي للحــد مــن الفســاد فقــد كفــل النظــام الأســاسي للحكــم في المملكــة العربيــة الســعودية 
للســعوديين حقوقهــم وواجباتهــم ونظــم علاقتهــم مــع بعضهــم البعــض وعلاقتهــم مــع دولتهــم 
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ــوني  ــاس القان ــر الأس ــة. ويظه ــم العام ــم وحرياته ــى حقوقه ــاظ ع ــم الحف ــن له ــة تضم بطريق

للإخبــار عــن الفســاد في نــص المــادة )43( مــن النظــام الأســاسي للحكــم في المملكــة، والتــي اعطــت 

الحــق لــكل مواطــن بــأن يقــدم شــكوته أو مظلمتــه إلى مجلــس الملــك ومجلــس ولي العهــد، وأن 

يخاطــب الســلطات العامــة فيــا يعــرض لــه مــن شــؤون)55(.كما نظــم المــرع الســعودي في نظــام 

ــار عــن الجرائــم كأســاس عــام فوضــع النصــوص التــي تناولتــه والتــي  الاجــراءات الجزائيــة الاخب

تنطبــق عــى عمليــة الاخبــار عــن أي جريمــة ومنهــا جريمــة الفســاد الاداري حيــث ألزمــت المــادة 

)27( رجــال الضبــط الجنــائي )حســب اختصاصــه( بــأن يقبلــوا البلاغــات والشــكاوى التــي تصلهــم 

ــم، عــى أن يقومــوا هــم ومرؤوســيهم بالتثبــت مــن وقوعهــا وجمــع المعلومــات  في كافــة الجرائ

حولهــا في محــر موقــع مــن قبلهــم مكتــوب فيــه ملخــص الجريمــة وتاريخهــا مــع ابــاغ هيثــة 

التحقيــق والادعــاء العــام بذلــك عــى الفــور.)56( يعــد نظــام التبليــغ عــن الجرائــم مــن التقنيــات 

الإداريــة الحديثــة، وجــزء مــن السياســة الاســراتيجية لمكافحــة الفســاد والأعــال غــر القانونيــة 

داخــل المؤسســات أو الجهــات الأخــرى؛ للمحافظــة عليهــا واســتمرار عملهــا فالتبليــغ عــن الجرائــم 

مــن أهــم الوســائل التــي تمكــن أجهــزة العدالــة الجنائيــة مــن العلــم بالجريمــة)57( حيــث يــؤدي 

نظــام التبليــغ عــن جرائــم الفســاد إلى تشــجيع مشــاركة الأشــخاص في مكافحــة الفســاد، ومــن ثــم 

تكويــن قاعــدة شــعبية في المجتمــع تكــون مناهضــة للفســاد، ولاشــك في أن ذلــك مــن شــأنه تعزيــز 

ــغ عــن الجريمــة  ــاة. فالتبلي ــاق أكــر عــى الجن ــق الخن ــة لمكافحــة الفســاد وتضيي ــود الرامي الجه

ــام بمهامهــا  ــة عــى القي ــة الجنائي ــة التــي تعــن  أجهــزة العدال مــن الوســائل أو الأدوات الضروري
المختلفــة في ملاحقــة الجنــاة وتقديمهــم للعدالــة الجنائيــة)58(

  الخاتمـة:
ان ظاهــرة الفســاد هــي مــن المشــكلات التــي تعانيهــا  كل الأمــم قديمهــا وحديثهــا وتلــك الظاهــرة 

هــي مــن اخطــر المشــكلات لأنهــا تــري في جســم الامــة مــن غــر ان تعــي لهــا وبذلــك يهــدد مقــدرات 

ــة مــا يجعــل  ــم التنمي الأمــم والمعــوق الأكــر لكافــة محــاولات التقــدم والمقــوض الرئيــي لكافــة دعائ

الفســاد ومخاطــره أشــد فتــكا وتأثــرا مــن اي خلــل آخــر فإنــه لا يقتــر دوره المخــرب عــى بعــض نواحــي 

الحيــاة دون البعــض الاخــر بــل يمتــد إلى شــتى نواحــي الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية تهــدد 

قــوة ومكانــة أي دولــة في العــالم وتضعفهــا فالفســاد في جوهــره حالــة تفــكك المجتمعــات نتيجــة لفقدانــه 

القيــم الجوهريــة وعــدم احــرام القانــون وعــدم تكريــس مفهــوم المواطنــة وغيــاب ثقافــة حقــوق الانســان 

ــم والاخــاق  ــدم القي ــة وته ــس البشري ــر النف ــة تدم ــو اف ــك ه ــائي وبذل ــي وتلق ــكل طبيع ــا بش واحترامه

ناهيــك عــا يســببه مــن شــلل في عمليــة البنــاء والتنميــة الاقتصاديــة والتــي تنطــوي عــى تدمــر اقتصــاد 

ــراتيجيات  ــع الاس ــم وض ــا ث ــة آثاره ــرة ومعرف ــخيص الظاه ــة تش ــة بمواجه ــل الدول ــالي فش ــد وبالت البل

والاليــات المناســبة لمكافحتهــا.
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النتائـــج:
1 ــاؤوا 	. ــالاتهم ج ــاء ورس ــل والانبي ــك الرس ــاد في الارض وكذل ــن الفس ــت ع ــاوية نه ــع الس  إن الشرائ

ــاوية  ــع الس ــوم في كل الشرائ ــاد مذم ــه فالفس ــن فعل ــم ع ــاد وينهونه ــن الفس ــاس م ــذرون الن يح

ــة. ــع الوضعي ــك الشرائ وكذل

22 ــاً او تفســرياً ولكــن جــاء . ــاً او فلســفياً أو وصفي اغلــب التشريعــات لم تعــرف الفســاد تعريفــا لغوي

بتعريــف الممارســات الفاســدة والتــي يقصــد بهــا الجرائــم والمخالفــات التــي ســنها في عــدة قوانــن.

3  إن الفســاد انــواع وصــور كثــرة وهــى متداخلــة ومتشــابكة ومتغــرة ومتطــورة باســتمرار وقــد اعتمــد 	.

الفقــه عــى عــدة معايــر لتحديــد هــذه الانــواع  منهــم تقييــم الفســاد حســب الافــراد المنخرطــن 

فيــه مــن حيــث الحجــم والانتشــار والمجــال الــذي ينتــر فيــه.

4 ــاً غــر 	. ــا عملي ــا عــن بعضه ــة ومتشــابكة يصعــب فصله ــع متداخل  إن للفســاد عــدة اســباب ودواف

انــه يمكــن ردهــا إلى أحــد الامريــن أمــا ان تكــون أســباب تتعلــق بنزاهــة الموظــف العــام كالأســباب 

ــة او  ــة والقانوني ــباب الاداري ــام كالأس ــق الع ــق بالمرف ــي او تتعل ــوازع الدين ــف ال ــخصية وضع الش

ــا. ــن به ــق والعامل ــة المحيطــة بالمرف ــة الخارجي ــق بالبيئ ــة تتعل أســباب خارجي
التوصيات :

1  تفعيل برامج الحكومة الالكترونية في كل الدوائر الحكومية ووضعه حيز التنفيذ.	.

22 توعيــة الموظفــن العموميــن بظاهــرة الفســاد وخطرهــا وتداعياتهــا وتأثيرهــا عــى المجتمــع .

واخلاقياتهــم    ودورهــم في التبليــغ عــن حــالات الفســاد في المصلحــة .

33 توعية المجتمع بمخاطر الفساد واثاره الاقتصادية على التنمية والتقدم..

4 ــات و الجــزاءات الرادعــة تناســب كل 	. ــع العقوب  الاسراع في محاكمــة مرتكبــي جرائــم الفســاد وتوقي

فســاد وتحــد مــن ظهــوره وتكــون معلنــة لجميــع الجمهــور.

55 تفعيل دور المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية في مكافحة الفساد.



       الآليات الفعالة لمكافحة الفساد الإداري والمالي

54  مجلة القُلزم- علمية محكمة ربع سنوية - العدد  السادس والأربعون   - جمادي الآخرة- رجب 1447ه ـ- ديسمبر 2025م

الهوامش:
ظافــر بــن عــى آل فــراس تصــور اســراتيجي لمكافحــة الفســاد الاداري تعزيــزا للأمــن في المملكــة العربية )))

الســعودية، رســالة ماجســتير، جامعــة نايــف العربيــة للعلــوم الأمنيــة، كليــة العلــوم الاســراتيجية ـ 
قســم الدراســات الاســراتيجية الريــاض ، 2012م، ص 5

سورة البقرة الآية 205)))
سورة المائدة الآية 33)))
عبــد المجيــد محمــود ، الفســاد : صــوره تعريفــه علاقتــه بالأنمــاط الإجراميــة الأخــرى. دار نهضــة مــر )))

للنــر ، المهندســن 2014 ، ص 19 ـ 20.
المرجع السابق ، ص 21.)))
 ابن منظور لسان العرب : ج11 حرف الفاء ، دار صادر 2003م )))
محمــد صــادق اســاعيل وعبــد العــال الديــربي : جرائــم الفســاد بــن اليــات المكافحــة الوطنيــة والدولية )))

المركــز القومــي للإصــدارات القانونية ، القاهــرة ، 2012م ، ص 11
ــرة ، ))) ــث ، القاه ــم ، دار الحدي ــرآن الكري ــاظ الق ــرس لألف ــم المفه ــي ، المعج ــد الباق ــؤاد عب ــد ف محم

630 ،  629 1996م، ص 
  سورة البقرة الآية 205)))

 سورة القصص الآية 77)1))
سورة الروم الآية 21)1))
سورة غافر الآية 36)1))
سورة الفجر الآية 12)1))
سورة المائدة الآية 33)1))
سورة القصص الآية 83)1))
سورة الأنفال الآية 73)1))
سورة المائدة الآية 64)1))
دراســة دكتــوراه للباحــث عبــد القــوى بــن لطف اللــه : انمــاط الفســاد وآليــات مكافحتــه في القطاعات )1))

الحكوميــة بالجمهوريــة اليمنيــة ، جامعــة نايــف العربية للعلــوم الامنية الريــاض 2013م ص 30 ـ 31
المرجع السابق ، ص 31 ـ 32 )1))
ــر )2)) ــة ، دار الفك ــة الاقتصادي ــى التنمي ــره ع ــاد الاداري وأث ــري : الفس ــن الجوه ــد حس ــيد محم الس

الجامعــي ـ الاســكندرية 2018م ، ص 22
المرجع السابق ، ص 21)2))
الســعودية تعــزز مكافحــة الفســاد بنظــام يــردع المتجاوزيــن تضمّــن التحقيــق في الإثــراء غــر المــروع )2))

ــخ  ــط بتاري ــرق الوس ــة ال ــع صحيف ــى موق ــور ع ــال منش ــة مق ــوية المالي ــن والتس ــل المدُان وفص
الجمعــة, 13 ديســمبر 2024 - 12 جــادى الآخــرة 1446 هـــ متــاح عــى الرابــط التــالي 

D9%85- 84%84%D8%B9%D8%A7%D9%https://aawsat.com/%D8%A7%D9
  اعتمــدت بواســطة الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في 31/أكتوبــر/ 2003م ودخلــت حيــز النفــاذ )2))

ــمبر 2005م  في 14 ديس

https://aawsat.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84
https://aawsat.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84
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د. عبد المجيد محمود عبد المجيد ، مرجع سبق ذكره )2))
السيد محمد حسن الجوهري مرجع سبق ذكره ، ص 67 ـ 68)2))
عامر الكبيسي ، الفساد والعولمة، المكتبة الجامعية، الرياض 2005م ، ص 44.)2))
ــدن )2)) ــوار المتم ــة الح ــت صفح ــى الانترن ــور ع ــال منش ــاد الاداري مق ــن : الفس ــال الدي ــودي ج حم

www,alhewar.org2015/2/22م بتاريــخ 
عبد المجيد محمود عبد المجيد ، مرجع سبق ذكره ، ص 52)2))
المرجع السابق ص 111)2))
عبد المجيد محمود عبد المجيد ، مرجع سبق ذكره ، ص 56)3))
عبد المجيد محمود عبد المجيد ، مرجع سابق ، ص 56)3))
دراســة للباحــث دحــاني آمــال : الاليــات القانونيــة لمكافحــة الفســاد الاداري في الجزائــر ، جامعــة د. )3))

الطاهــر دلالي الجزائــر 2015 ـ 2016م ـ ص 20 ومــا بعدهــا
محمد الصادق اسماعيل وعبد العال الديربي ، مرجع سابق ، ص 14)3))
المرجع السابق ، ص 14)3))
مهــدي عطيــة مجــي وجاســم محمــد حســن ، اســراتيجيات مكافحــة الفســاد الاداري والمــال ودورهــا )3))

في تعزيــز الاداء الوظيفــي ، دراســة اســتطلاعية ، ص 102.
أبو عبد العزيز ، مرجع سبق ذكره )3))
دراسة دحيم حسن : الفساد تعريفه وأسبابه وآثاره ووسائل مكافحته ، ص 22)3))
 أبو عبد العزيز مقال سبق ذكره )3))
رحيم حسن ، مرجع سبق ذكره ، ص 20)3))
مقال ابو عيد العزيز ، مرجع سبق ذكره )4))
ــاح عــى شــبكة الانترنــت بتاريــخ )4)) ــم اســراتيجية مكافحــة الفســاد مقــال مت حســيني توفيــق ابراهي

2014/9/71م
ــاض )4)) ــة ، الري ــوم الامني ــف للعل ــة ناي ــة الفســاد ، جامع ــي اســراتيجيات مكافح ــر خضــر الكبي عام

2007م ، ص 17
عامر خضير الكبيسي ، المرجع السابق ، ص 19)4))
في هــذا الاطــار وعــن الاتفاقيــة الــدول الاطــراف ان تأخــذ في الاعتبــار المدونــة الدوليــة لقواعــد ســلوك )4))

الموظفــن الصــادرة بقــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بالرقــم 59/51 المــؤرخ 1996/12/12م
عبد المجيد محمود عبد المجيد ، المرجع السابق ، ص 15)4))
ياســن عمــر يوســف النظريــة العامــة للقانــون الجنــائي الســوداني دار ومكتبــة الهــال ، بــروت 1993م )4))

، ص 43
ــر )4)) ــة م ــادج2 دار نهض ــة الفس ــة لمكافح ــكام الموضوعي ــد ، الاح ــد المجي ــد عب ــد محم ــد المجي عب

المهندســن ، الجيــزة 2014م ، ص 23
د. عبد المجيد محمود عبد المجيد ،مرجع سابق ، ص 24)4))
د. عبد المجيد محمود عبد المجيد ، مرجع سابق ، ص 96)4))
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 محمــد، ماجــد تقويــم وتطويــر الاداء الرقــابي لديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة. منشــورات الجامعــة )5))
الاســالمية، غــزة – فلســطين، 2006م، ص .41

ــة والمؤسســات العامــة – )5)) ــة عــى آداء الجهــات الحكومي ــم الرقاب مشــعان، الســبيعي (1421هـــ). تقوي
 ـص .52  ــة الســعودية. الريــاض، 1421هــ ــة العامــة بالمملكــة العربي ــوان المراقب دراســة تطبيقيــة عــى دي

المادة التاسعة من نظام ديوان المراقبة العامة السعودي رقم (م9/) بتاريخ 11/2/1391هـ.  )5))
ــور )5)) ــث منش ــاد. بح ــة الفس ــة ومكافح ــة النزاه ــبة في حماي ــة الحس ــن وظيف ــدر زي ــد، ب ــن محم  ب

بجامعــة الامــام محمــد بــن ســعود الإســامية, ،2014م، ص .313
 سالم، رفيق: الحماية الجنائية للمال العام  الطبعة الاولى)1994م(د.ن)، ص .70)5))
 المادة 43 من النظام الأساسي للحكم في المملكة العربية السعودية)5))
المــادة 27 مــن نظــام الاجــراءات الجزائيــة لعــام 1435هـــ الصــادر بمرســوم ملــي رقــم )م/2( بتاريــخ )5))

1435/1/22هـ
ــة )5)) ــة تأصيلي ــام الســعودي، دراس ــة في النظ ــن الجريم ــغ ع ــم، التبلي ــن غني ــز ب ــد العزي ــن عب ــركي ب  ت

مقارنــة تطبيقيــة، رســالة ماجســتير، قســم العدالــة الجنائيــة، كليــة الدراســات العليــا، جامعــة نايــف 
ــاض، ،2006 ص. 25 ــة، الري ــوم الأمني ــة للعل العربي

ــغ )5)) ــة للمبل ــة الجنائي ــه المعــادات، الحماي ــدا الل ــه عيــى عب ــدا الل ــاور العجارمــة، عب أســاء عمــر من
في قضايــا الفســاد، دراســة مقارنــة، مجلــة دراســات علــوم الشريعــة والقانــون، المجلــد ،45 العــدد ،4 

ــق ،1 ،2018 ص .38 الملح
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المصادر و المراجع :
القرآن الكريم
ثانياً: الكتب:

ــغ في ))) ــة للمبل ــة الجنائي ــادات، الحماي ــه المع ــى عبداالل ــه عي ــة، عبداالل ــاور العجارم ــر من ــاء عم أس
ــد ،45 العــدد ،4  ــون، المجل ــوم الشريعــة والقان ــة دراســات عل ــة، مجل ــا الفســاد، دراســة مقارن قضاي

الملحــق ،1 ،2018 
تــركي بــن عبــد العزيــز بــن غنيــم، التبليــغ عــن الجريمــة في النظــام الســعودي، دراســة تأصيليــة مقارنــة )))

تطبيقيــة، رســالة ماجســتير، قســم العدالــة الجنائيــة، كليــة الدراســات العليــا، جامعــة نايــف العربيــة 
للعلــوم الأمنيــة، الريــاض، ،2006 

دراســة دكتــوراه للباحــث عبــد القــوى بــن لطــف اللــه : انمــاط الفســاد وآليــات مكافحتــه في القطاعــات )))
الحكوميــة بالجمهوريــة اليمنيــة ، جامعــة نايــف العربيــة للعلــوم الامنيــة الريــاض 2013م 

دراســة للباحــث دحــاني آمــال : الاليــات القانونيــة لمكافحــة الفســاد الاداري في الجزائــر ، جامعــة د. )))
ــر 2015 ـ 2016م ـ  الطاهــر دلالي الجزائ

ــور ))) ــث منش ــاد. بح ــة الفس ــة ومكافح ــة النزاه ــبة في حماي ــة الحس ــن وظيف ــد الرزي ــن محم ــن ب رزي
ــالمية, ،2014م ــعود الاس ــن س ــد ب ــام محم ــة الام بجامع

سالم، رفيق: الحماية الجنائية للمال العام  الطبعة الاولى)1994م(د.ن)))
الســيد محمــد حســن الجوهــري : الفســاد الاداري وأثــره عــى التنميــة الاقتصاديــة ، دار الفكــر الجامعيـ )))

2018م  الاسكندرية 
ظافــر بــن عــى آل فــراس تصــور اســراتيجي لمكافحــة الفســاد الاداري تعزيــزا للأمــن في المملكــة العربية )))

الســعودية، رســالة ماجســتير ، جامعــة نايــف العربيــة للعلــوم الأمنيــة ، كليــة العلــوم الاســراتيجية ـ 
قســم الدراســات الاســراتيجية الريــاض ، 2012م

عامر الكبيسي ، الفساد والعولمة، المكتبة الجامعية، الرياض 2005م )))
عامــر خضــر الكبيــي اســراتيجيات مكافحــة الفســاد ، جامعــة نايــف للعلــوم الامنيــة ، )1))

2007م  الريــاض 
ــر )1)) ــة م ــادج2 دار نهض ــة الفس ــة لمكافح ــكام الموضوعي ــد ، الاح ــد المجي ــد عب ــد محم ــد المجي عب

المهندســن ، الجيــزة 2014م 
الفســاد : صــوره تعريفــه علاقتــه بالأنمــاط الإجراميــة الأخرى.عبــد المجيــد محمــود ، دار نهضــة مــر )1))

للنــر ، المهندســن 2014 
لسان العرب :ابن منظور ج11 حرف الفاء ، دار صادر 2003م )1))
المــادة 27 مــن نظــام الاجــراءات الجزائيــة لعــام 1435هـــ الصــادر بمرســوم ملــي رقــم )م/2( بتاريــخ )1))

1435/1/22هـ
المادة 43 من النظام الأساسي للحكم في المملكة العربية السعودية)1))
ــة )1)) ــة الوطني ــات المكافح ــن الي ــاد ب ــم الفس ــربي : جرائ ــال الدي ــد الع ــاعيل وعب ــادق اس ــد ص محم

والدوليــة المركــز القومــي للإصــدارات القانونيــة ، القاهــرة ، 2012م 
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محمد فؤاد عبد الباقي ، المعجم المفهرس لألفاظ القرآن الكريم ، دار الحديث ، القاهرة ، 1996م )1))
محمــد، ماجــد تقويــم وتطويــر الاداء الرقــابي لديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة. منشــورات الجامعــة )1))

الإســامية، غــزة – فلســطين، 2006م
ــة )1)) ــة – دراس ــات العام ــة والمؤسس ــات الحكومي ــى آداء الجه ــة ع ــم الرقاب ــبيعي تقوي ــعان، الس مش

ــاض، 1421هـــ  ــعودية. الري ــة الس ــة العربي ــة بالمملك ــة العام ــوان المراقب ــى دي ــة ع تطبيقي
مهــدي عطيــة مجــي وجاســم محمــد حســن ، اســراتيجيات مكافحــة الفســاد الاداري والمــال ودورهــا )2))

في تعزيــز الاداء الوظيفــي ، دراســة اســتطلاعية 
ياسين عمر يوسف النظرية العامة للقانون الجنائي السوداني دار ومكتبة الهلال ، بيروت 1993م )2))
((2(https://adlm.moj. ــت 2014/8/21م ــال منشــور عــى الانترن ــة مــر مق ــز الدراســات القضائي مرك

gov.sa/attach/1446.pdf
((2(

ــاح عــى شــبكة الانترنــت بتاريــخ )2)) ــم اســراتيجية مكافحــة الفســاد مقــال مت حســيني توفيــق ابراهي
https://www.google.com/search?q=%D8%AD%D8%B3%D9%8 2014/9/71م 

ــدن )2)) ــوار المتم ــة الح ــت صفح ــى الانترن ــور ع ــال منش ــاد الاداري مق ــن : الفس ــال الدي ــودي ج حم
www,alhewar.org2015/2/22م بتاريــخ 

الســعودية تعــزز مكافحــة الفســاد بنظــام يــردع المتجاوزيــن تضمّــن التحقيــق في الإثــراء غــر المــروع )2))
ــخ  ــط بتاري ــرق الوس ــة ال ــع صحيف ــى موق ــور ع ــال منش ــة مق ــوية المالي ــن والتس ــل المدُان وفص

الجمعــة, 13 ديســمبر 2024 - 12 جــادى الآخــرة 1446 هـــ متــاح عــى الرابــط التــالي 
-https://aawsat.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84 D9%85
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