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المستخلص
الدراســة عبــارة عن تقييــم وتقويــم  للسياســات الافتصاديــة ودورهــا في الحراك 
التنمــوي في الســاحل الســوداني )محليــة بورتســودان ( وتمثلــت أهــم أهداف الدراســة  
ــة بورتســودان وتقييمهــا كمــا اســتندت  التعــرف عــى السياســات الاقتصاديــة لمحلي
معالجــة المشــكلة عــى ثــاث فريضــات أهمهــا وجــود أســس علميــة لقيــاس معــدلات 
النمــو الحــري الــذي يســتند عليهــا في التخطيــط المتــوازن للخدمــات الاقتصاديــة في 
محليــة بورتسودان.واســتخدم الباحــث منهــج التحليــل الوصفــي ودراســة عــدد اثتــي  
ــة )امــوس(  ــاءات الإحصائي ــة مــن خــال برنامــج البن ــاذج المجتمعي عــر مــن النم
واســتخدم الباحــث الاســتبانة لتحليــل خصائــص مجتمــع محلية يورتســودان والمســح 
الجغــرافي للتعــرف عــى الخدمــات ومقارنــة ذلــك بمحليــة شــنغهاي الصيتيــة التــى 
اعتمــدت  عــى مناهــج ونظريــات إدارة المناطــق الســاحلية. وتوصــل الباحــث لعــدد 
تســع )9( نتائــج أهمهــا ضعــف العمــل في مجــالات الصيــد البحــري )11%( والتوصــل 
ــا  ــة أهمه ــدد )13( توصي ــئ وع ــات الموان ــط بخدم ــي المرتب ــراك الأفق ــرة الح لفك
التدريــب المتخصــص لمجتمعــات الســاحل وتعزيــز ثقافــة توظيــف المــوارد البحريــة.

Abstract
This study is about the role of the economic policy in the develop-

mental activities in the Sudan coast (Port Sudan ) and  it is evaluate.
The main objective of the study is to identify of the economic policy 

in portsudan and its evaluation.
The study has been addressed through three main hypotheses, the 

major one is the existence of scientific tools to measure the urban devel-
opmental rate which trigger balanced economic services in Portsudan.

The researcher used the descriptive analysis methodology, and fo-
cus on twelve models done through an advance statistical application 
(AMOS)

The researcher use the questionnaire to analysis the characteristics 
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Portsudan community, and topographical survey to explore the economic 
services in addition to compare this with Shanghai  in China which de-
pend on those coast management theories.

The study concluded  13 results, important two are; poor fish-
ing activities and horizontal economic activity which depend on ma-
rine, plus twelve recommendations; specialized human resources 
training and strength the community culture that utilize the poten-
tial marine resources

المشكلة :ـ
ــات  ــط السياس ــا في تخطي ــتند عليه ــي يس ــم الت ــدد المفاهي ــن تع ــم م بالرغ
ــاس معــدلات النمــو الحــري نجــد أن مفهــوم الحــراك التنمــوي  ــة و قي الاقتصادي
ــر  ــة تش ــة الإجرائي ــات الممارس ــوي , الا أن مقتضي ــح لغ ــا كمصطل ــا زال حديث م
ــكلة  ــخيص مش ــة لتش ــذه مرجعي ــا نتخ ــذي يجعلن ــر ال ــة الأم ــه العميق إلى مدلولات
البحــث التــي تســتند إلى  ثلاثــة أبعــاد محوريــة متمثلــة في إجابــة الأســئلة الرئيســية 
للمشــكلة... مــا هــي السياســات الاقتصاديــة في محليــات ســاحل البحــر الأحمــر عامــة 
ومحليــة بورتســودان بصفــة خاصــة ؟  هــل هنالــك سياســات خاصــة بــإدارة المناطق 
ــذ هــذه السياســات ؟؟ مــا هــي مــؤشرات الحــراك  ــات تنفي الســاحلية؟ مــا هــي آلي
ــري  ــو الح ــة للنم ــة نهائي ــكاني كمحصل ــراك الس ــى الح ــاته ع ــوي وانعكاس التنم
الــذي اجتــاح المناطــق الســاحلية ؟؟؟ , وخاصــةً أن ســاحل البحــر الأحمــر الســوداني 
ــاً للســاحل  ــاً وعالمي ــداد إقليمي ــل أطــول امت ــل يمث ــع  ب ــم مرب ــاً 740 كل ــد طولي يمت
الإفريقــي , ومناطقــه أصبحــت مناطــق جــذب ســكاني تتميــز بالكثافــة الاجتماعيــة 
لهــا جــذور تواصــل عالمــي، ويحــدد الإطــار الزمانــي والمكانــي للدراســة مــدى إمكانية 
تنفيــذ سياســات اقتصاديــة يمكــن أن يكــون لهــا دور فاعــل في عمليــات حــراك تنموي 
ــكلة  ــن مش ــد م ــكاني وتح ــراك الس ــات الح ــد عملي ــات ترش ــه عملي ــن خلال ــم  م تت
ــمة  ــف نس ــتوعب 90 أل ــاً( ويس ــازح تقريب ــن ن ــري )4 ملاي ــكاني القه ــراك الس الح
مــن اللاجئــن )الكتــاب الإحصائــي، الجهــاز المركــزي للإحصــاء ، 2016م ص 20 ( , 
وتعتــر محليــة بورتســودان بوابــة الســودان الشرقيــة والمنفــذ الســاحلي الــذي جعلهــا 
أكثــر تأثــراً بالحــراك الســكاني وهنالــك عــدد 5777 أسرة نازحــة  تشــكل حزامــاً في 
مناطــق التريــف الحــري حــول مدينــة بورتســودان وســواكن وهيــا وحلايــب , غــر 
ــاء  ــب الإحص ــدن )حس ــف إلى الم ــن الري ــة م ــكاني في الولاي ــراك الس ــؤشرات الح أن م
الســكاني 1993-2008( ارتفعــت مــن نســبة 39% إلى نســبة 60.7% وترتبــط 70% من 
أســباب هــذا الحــراك بالجفــاف الــذي اجتــاح المنطقــة وتســبب ذلــك في فشــل المواســم 
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ــاه الســطحية وارتفــاع معــدلات  ــا طوكــر وفقــدان المــواشي وشــح المي ــة بدلت الزراعي
ســوء التغذيــة.

ــز  ــة في المراك ــدن وخاص ــاه الم ــة اتج ــكانية والتنموي ــة الس ــت الحرك ــذا كان ل
الحضريــة ) بورتســودان( تحتــاج الى تخطيــط للسياســات  وفــق المــوارد  الاقتصاديــة  
المحليــة والتخطيــط  الخــاص  يالحــراك التنمــوي اتجــاه  القطــاع الســاحلي وامتداداتــه 

بــل التوظيــف الامثــل للمــوارد البحريــة.
أهداف الدراسة:-

الدراسة لها أهداف متعددة في الاتجاهات الكلية المتعلقة بموضوع   الحراك  التنموي هي :ـ
11 التعرف على السياسات الاقتصادية الخاصة بإدارة المناطق الساحلية..
22 التنموي ومتغيرات السياسات الاقتصادية . التغيير في ظل الحراك  استخلاص مؤشرات 

الخاصة بسكان ساحل البحر الأحمر وموارده المتعددة والمختلفة.
33 وضع أسس علمية لقياس معدلات النمو الحضري يستند عليها في التخطيط المتوازن .

للخدمات  الاقتصادية  في محليات الساحل عامة ومحلية بورتسودان بصفة خاصة.
فروض الدراسة :-

11 الفصل ما بين السياسات  الاقتصادية  الكلية والمحلية أدى إلى عدم وجود رؤية واضحة .
ورسالة عملية في سياق التخطيط الاستراتيجي والمرحلي وتوظيف الموارد الساحلية.

22 ضعف آليات التخطيط الاستراتيجي والتشريعات الولائية أدى إلى ضعف المؤسسية في .
الساحلية  السودان عامة والمناطق  وتقييماً. في  الاقتصادية  تنفيذاً  السياسات   متابعة 

بصفة خاصة.
33  لا توجد سياسات خاصة لإدارة الموارد الساحلية  ضمن الخطط الاستراتيجية ..

منهجية الدراسة :ـ
ــام  ــاد ))Multi Direction  ق ــددة الأبع ــة متع ــة  إلى منهجي ــتند ت الدراس اس
ــدءا  ــة ب ــة المختلف ــل الدراس ــي في مراح ــل الوصف ــج التحلي ــتخدام منه ــث ياس الباح
ــن  ــة م ــات الاقتصادي ــتخلاص السياس ــاحل  واس ــكان الس ــراك س ــى ح ــرف ع بالتع
ــاحل  ــدن الس ــات م ــة بسياس ــراتيجية  مقارن ــط الاس ــاذج للخط ــرض نم ــال ع خ
العالميــة  )شــنغهاي ( أو اســتخدام منهــج التحليــل الإحصائــي بوســائله الأوليــة المتمثلة 
   )amos( ا ووســائله المتقدمــة المتمثلــة في برنامــج النمــاذج البنائيــة   )spss( في برنامــج
لدراســة خصائــص العينــات العشــوائية التــي تــم اختيارهــا بتمثيــل نســبي مقــدر 
ــة  ــة المعياري ــتوياتها الطبقي ــى مس ــة ع ــات الدراس ــن مجتمع ــدد )1591( أسرة م بع
حســب الموقــع المكانــي لمحليــة بورتســودان الحضريــة )الحــر والتريــف الحــري 
والريــف  ,( كمــا اســتخدمت الدراســة برنامــج الإشــعار عــن بعــد في المســح الجغــرافي 
للخدمــات في مناطــق الدراســة لمعرفــة الحــراك الأفقــي وتوزيــع الخدمــات في المواقــع 

ــة المختلفــة . الجغرافي
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محاور الدراسة :ـ
ــات  ــف السياس ــور الاول تعري ــية المح ــاور أساس ــة مح ــة ثلاث ــملت الدراس ش
ــة  ــرض محلي ــاحلية وع ــة الس ــوي في البيئ ــراك التنم ــا بالح ــة وعلاقته الاقتصادي
ــوذج  ــا نم ــتي ( باعتباره ــر الينغس ــب نه ــن )مص ــر الص ــاحل ب ــى س ــنغهاي ع ش
لحــراك البيئــة الســاحلية والمحــور الثانــي عــرض نمــوذج مــن السياســات الاقتصاديــة 
ــر  ــاحل البح ــى ىس ــودان ع ــة بورتس ــن )1997 إلى 2017( في محلي ــرة ماب في الف
ــل هــذا المحــور الجانــب التطبيقــي مــن الدراســة والمحــور  الاحمــر الســوداني ويمث

ــاذج.. ــج النم ــم نتائ ــة وتقيي ــث مناقش الثال
المحور الاول :ـ

ــوي في  ــراك التنم ــا بالح ــة وعلاقته ــات الاقتصادي ــف السياس تعري
ــاحلية : ـ ــة الس البيئ

ــة   ــال  الرؤي ــن خ ــاحلية م ــة الس ــراك البيئ ــن وح ــة مايب ــن المحورالعلاق يب
ــاحل  ــة للس ــوارد البحري ــف الم ــدى نوظي ــة  وم ــات    الاقتصادي ــة  للسياس المفاهيمي
في ســبيل تحقيــق اهــداف التنميــة المســتدامة باعتبــار ان السياســة هــي التــي تعــر 
ــة  ــن الرؤي ــث ع ــر أن الحدي ــدد , غ ــالة للنظــام الاقتصــادي المح ــة والرس ــن الرؤي ع
ــاج  ــة الخاصــة بالسياســات الاقتصاديــة و علاقتهــا بالحــراك التنمــوي تحت المفاهيمي
ــم الحــراك الاقتصــادي و الحــراك  ــذل جهــد متعمــق و مواءمــة مــا بــن مفاهي إلى ب
الســياسي و الاجتماعــي وفــق منظومــة التفاعــل المجتمعــي البيئــي  وذلــك لخصوصيــة 
ــذي  ــي  ال ــوم الاصطلاح ــن المفه ــز ب ــن  التميي ــد م ــه لا ب ــاحلية, وعلي ــة الس البيئ
ــن  ــر ع ــذي يع ــي ال ــوم الاجرائ ــة والمفه ــولات اللغوي ــرفي والمدل ــم المع ــدده التراك يح

ــة. ــع الممارس واق
تعريف السياسات الاقتصادية :ـ

اصطلاحــا هنالــك الكثــر مــن المفاهيــم و المصطلحــات و المفــردات ذات الدلالات 
التفســرية  للسياســات الاقتصادبــة مثــل النقــد المــالي و النشــاط الاقتصادي و أســاليب 
التكيــف مــع إجــراءات الإصــاح الاقتصــادي غــر أن المعنــي في المعجــم الوســيط تعني 
عــدم التفريــط والإفــراط كمــا تعنــي اقتصــاد ومقتصــد أي ابتغــاء الــرزق وابتغــاء 
ــذي  ــادي ال ــاط الاقتص ــة بالنش ــم الحديث ــرف في المفاهي ــا يع ــة أي م ــرزق وتحصيل ال
ــات  ــراد و المجتمع ــا الأف ــوم به ــي يق ــراءات الت ــر و الإج ــال و التداب ــن الأعم ــر ع يع
ــدواء  ــاء و ال ــراب و الكس ــام و ال ــاة )الطع ــات الحي ــن ضروري ــداءً م ــانية ابت الإنس
والمــأوى( إلى نهايــة قائمــة الاحتياجــات التــي لا نهايــة لهــا بطبيعــة الفطــرة البشريــة 

و متطلبــات الحيــاة اليوميــة المتجــددة و المتعــددة و المتكاثــرة ا
الأمــم  وثائــق  تبــن  الاقتصاديــة   للسياســات  الإجرائــي  التعريــف  وفى 
ــة  ــى كاف ــة ع ــلطة الاقتصادي ــة الس ــر إلى ممارس ــوم يش ــدة)UNDP( أن المفه المتح
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ــق  ــات تحقي ــات و المؤسس ــراد و الجماع ــح للأف ــات تتي ــال آلي ــن خ ــتويات م المس
ــية : ــم أساس ــاث دعائ ــى ث ــوم ع ــز المفه ــد ارتك ــا وق مصالحه

11 الدعامة الاقتصادية.
22  الدعامة الاقتصادية. .
33  الدعامة السياسية...

ــات  ــتويات السياس ــدد مس ــو تع ــر وه ــداً آخ ــوم بع ــذا المفه ــى ه ــد أعط وق
ــي( ــتوى كلي وجزئ ــة ) مس الاقتصادي

ويتــم تقويــم , السياســة الاقتصاديــة بطريقــة منهجيــة عــن طريــق 
الإجــراءات الكميــة والنوعيــة في إطــار الوظائــف المتعــارف عليهــا المتمثلــة في الوظيفــة 
 )distribution function(والوظيفــة التوزيعيــة )allocation function(التخصصيــة

.) stabilization function( ووظيفــة الاســتقرار
تعريف الحراك التنموي :

ــد ورد اللفــظ ) حــراك تنمــوي( في  ــح فق ــا عــن الحــراك التنمــوي كمصطل أم
ــوي  ــراك التنم ــت أن الح ــبتمبر 2016(  وبين ــاد ) 7 س ــوزة العي ــورة م ــالات الدكت مق
يســتند مفهومــه إلى النمــو الاقتصــادي الــذي يتــم تحقيقــه عــر التنميــة المســتدامة 
ــات  ــن الآلي ــة م ــي كآلي ــي العلم ــث الاجتماع ــة البح ــن أهمي ــاد ع ــوزة العي ــد م وتؤك
التــي يتــم مــن خلالهــا الكشــف أو رصــد كافــة العوامــل التــي تؤثــر في حيــاة النــاس  
الاقتصاديــة  والسياســية والاجتماعيــة والبيئيــة وتبــن في تناولهــا للمفهــوم أن بمقــدور 
ــاس  ــة أو قي ــة البشري ــات التنمي ــات أو مخرج ــل مدخ ــة تحلي ــة الاجتماعي المنهجي

ــة المســتدامة بمفهومهــا الشــامل. مــؤشرات التنمي
ومفهــوم الحــراك التنمــوي إجرائيــاً يمكــن التعــرف عليــه مــن خــال البرامــج 
الســائدة محليــاً وقوميــاً وإقليميــاً وعالميــاً ومــن خــال مشروعــات وبرامــج التنميــة 
في المجــالات المختلفــة للنشــاط الإنســاني ، إلا أن المصطلــح لــم يســتخدم اســتخدامات 
ــوارد  ــة والم ــدرات البشري ــف الق ــة لتوظي ــة موائم ــة إضافي ــى ذي قيم ــاشرة كمعن مب
ــا  ــة له ــة أو منظوم ــب كخط ــم يكت ــم ول ــراك دائ ــكل ح ــودة في ش ــة الموج الطبيعي
منهجيــة تقويــم ووســائل ومواعــن لــأداء الفاعــل  ,الأمــر الــذي يشــر إلى الدراســة 
ــوم  ــة لمفه ــرف كدال ــه ويع ــة في ــات أولي ــث بصم ــع البح ــة يض ــة علمي كمعرف
ــة   ــه نجاحــات أو إخفاقــات السياســات  الاقتصادي ــذي تعــر عن الحــراك التنمــوي ال
والاجتماعيــة كسياســات كليــة عامــة موجهــة نحــو التنميــة البشريــة في المقــام الأول 
ــة  ــاج والإنتاجي ــداث الإنت ــرى وإح ــوارد الأخ ــف الم ــة لتوظي ــر أداة حقيقي ــي تعت والت
والوفــرة. وفيمــا يــي يمكــن اســتخلاص المفهــوم إجرائيــاً مــن خــال تحليــل النتائــج 
الخاصــة بالحــراك التنمــوي التــي تمثــل أهــم اتجاهــات ودوافــع ومــؤشرات تنفيــذ 
السياســات  الاقتصاديــة  متمثلــة في الخدمــات والقــدرة عــى انتشــارها حــراكاً أفقيــاً 

ــع. ــة لإشــباع حاجــات المجتم ــاءة  متوازن بكف
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وفي الحديــث عــن منهجيــة خاصــة لتقييــم الحــراك التنمــوي لا بــد مــن التعرف 
عــى العلاقــة بــن المتغــرات  الخاصــة بصياغــة السياســات  الاقتصاديــة  ومــؤشرات 
الحــراك التنمــوي وهنــا يطــرح الباحــث عــدة تســاؤلات  عــن طبيعــة العلاقــة ,هــل 
ــة ؟  ــذه العلاق ــدار ه ــة ؟ مامق ــة تبادلي ــل العلاق ــؤشرات ؟ ه ــن الم ــة  ب ــك علاق هنال
ماهــي اتجاهــات العلاقــة ؟ مــا مقــدار تأثــر المــؤشرات والعوامــل والمتغــرات عــى 
 Inferential(ــتدلالي ــاء الاس ــى الإحص ــاد ع ــن الاعتم ــل يمك ــض ؟ ه ــا البع بعضه
ــة )Logical base Statistic( في  ــس المنطقي ــالي والأس ــاء الاحتم Statistic( أو الإحص
معرفــة القيمــة والقيمــة المتوقعــة والخطــأ العشــوائي؟ هــل يمكــن أن يعتــر الباحــث 

النمــاذج القياســية آليــة فعالــة ووســيلة عمليــة للقيــاس والتقويــم ؟.
ــاذج  ــول النم ــارات  ح ــاؤلات والاختب ــن التس ــد م ــث بالعدي ــام الباح ــد أن ق بع
القياســية رأى أن منهجيــة الحــراك التنمــوي لا تتســم إلا باســتخدام النمــوذج الهيــكلي 
البنائــي ) ))amos.. باعتبــاره  هــو الاســلوب الإحصائــي المناســب للقياس في الدراســات 

العمليــة وهــو ضرورة لموثقيــة النتائــج وفيمايــى عــرض مبســط للنمــوذج.
عرض النموذج الهيكلي البنائي )AmosJ (:ـ

هــو النمــوذج الــذي يتــم اســتخدامه عندمــا تكــون المتغــرات متعــددة ومتداخلة 
وتعتــر النمــاذج البنائيــة الجيــل الثانــي الــذي يأتــي بعــد الانحــدار )الانحــدار يمثــل 

.)second generation multi-variation method( )الجيل الاول
الكامن  بالمتغير  البنائي ويقصد  الهيكلي  النموذج  في  الكامنة  المتغيرات  مع  التعامل  ويتم 
الظاهرة  تصف  التي  المعلومات  كل  يحوي  الذي  المتغير  هو   )latent variables(
باستغلالية  كما أن للنموذج خصائص متعددة واختلاف بينه وبين اختبارات الفروض.

خصائص النموذج البنائي :
11 التحكم . عمليات  مثال  أخرى  متغيرات  على  تؤثر  مستقلة  متغيرات  قياس 

.)ex-variable( الاساسية والسببية
22 ..) allow variable to be correlated( تسمح بوجود ارتباط بين المتغيرات المستقلة
33 ..)multi-error( تجنب مشاكل الانحدار في عدم صحة النتائج ودقتها
44 تسمح بوجود اكثر من متغير له اسباب متعددة وجوانب قياسية متعددة..

 أنواع النماذج القابلة للاختبار
هنالك عدد من النماذج الخاصة بالنموذج الهيكلي البنائي )Amos( وهي نماذج مفاهيمية 

)Conceptual Models( وتنقسم لنوعين :
11 لنماذج البنائية )Structural Models( ) المشبعة(..
22 نماذج تحليل المسارFactorial Model( ) وهي نماذج عملية تتكون من ثلاثة .

أنواع:
ج النماذج العملية الأحادية.	.
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د النماذج العاملية متعددة الأبعاد.	.
ه النماذج العملية الهرمية.	.

شكل يبين لنموذج المشبع
التحليل  استخدام  في  المبتدئين  دليل   – البرد  ،عباس  سليمان  أمل  المعلى،  عابد  المصدر: 

الإحصائي باستخدام برنامج أموس –)ص11ـص17(
تعريف البيئة الساحلية :ـ

ــث  ــن حي ــوم م ــة و المفه ــة في الرؤي ــاحلية  ذات خصوصي ــة الس ــر البيئ تعت
السياســات  الاقتصاديــة  و توظيــف المــوارد البحريــة , ومــن حيــث التداخــل الجغــرافي 
ــراك  ــات الح ــإن سياس ــاحلي.لذا ف ــع الس ــدادات للموق ــل امت ــذي  يمث ــي ال و البيئ
التنمــوي لهــا منهــج و نظريــة في إدارة البيئــة الســاحلية في الــدول المتقدمــة، و قبــل 

ــة الســاحلية، ــد مــن تعريــف الســاحل و البيئ ــك لا ب التعــرف عــى ذل
ــك  ــراً و هنال ــطحا كب ــاور مس ــي تج ــة الت ــة اليابس ــي المنطق ــاحل يعن الس
ــاحلية  ــس س ــك تضاري ــاطئ )Beach( و هنال ــاحل )Coast( و الش ــن الس ــرق ماب ف
مثــل الشــواطئ الرمليــة و اللســان الســاحلي و الأشرطــة الســاحلية و غــر ذلــك مــن 
ــا   أنــواع التضاريــس التــي تصــل إلي عــدد ســتة  عــر نوعــاً   )الخور،الهــور ، الدلت
ــد الصخــري، الســواحل  ــورود ،   الجوين ــة ، الفي ــة ،الفي ــرؤوس البحري ،الخلجــان وال
البركانية،الأوديــة  ،الجبــال  المعزولــة  ،العروق،الرقوق،التــال  المتقطعة،الحمــادات 
ــدوي  ــة ذات ج ــياحية و اقتصادي ــاحلية س ــوارد س ــن م ــارة ع ــا عب ــة( و كله الجاف

ــم. ــتثماري ضخ اس
كما أن البيئة الساحلية هي الكتل الأرضية التي تلتقي بالبحر و تنبت فيها أنواع مختلفة من 
الحيوانات و النباتات البرية، و تؤدي البيئة الساحلية دورا مهما في دعم الاقتصاد وتمتلك 
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عدة خصائص تميزها عن غيرها. https//m.manefa.org  )ساحل المعرفة(
المنهج والنظرية في إدارة البيئة الساحلية :ـ

ــذي  ــة ال ــات المعرف ــم اقتصادي ــة في عال ــات الإداري ــن النظري ــر م ــك الكث هنال
يهــدف إلى نقــل المعلومــات مــن خــال التراكــم والخــرات في المجــالات المتعــددة التــي 
تخــدم النشــاط الاقتصــادي ومنظومــات التنميــة المســتدامة ومــن أميــز وأهــم المناهــج 
والنظريــات في عالمنــا الحديــث والتــي ســادت في الــدول الغربيــة والاتحــاد الاوروبــي 
 SYSTEM APROACH( ــن ــر ع ــة تع ــذه الرمزي ــا بـــ) SAF( وه ــز له ــي يرم الت
FRAMEWORK FOR COASTAL ZONES ( وهــى عبــارة عــن برامــج تعــد 
ــة,  ــات المتخصص ــراتيجية في المشروع ــداف الاس ــذ الاه ــة لتنفي ــع المعلوم ــدف جم به
ــذي   ــج وال ــذا المنه ــتخدمت ه ــي اس ــن الادارات الت ــاحلية م ــة الس ــر ادارة البيئ وتعت
ــد  ــام )2011( ويوج ــة في الع ــة البحري ــاد والبيئ ــراء الاقتص ــداده خ ــى اع ــف ع عك
 ecologyــع )ا ــة والمجتم ــاص بالبيئ ــي الخ ــع الالكترون ــا في الموق ــا ومفص ــك موثق ذل
ــدا وغموضــا مــن  ــر البرامــج تعقي and society16)4( (    ويعــد البرنامــج مــن اكث
حيــث توظيــف المــوارد ووضــع السياســات, اذ ان البيئــة الســاحلية هــي بيئــة متغــرة 
الاطــوار والخصائــص اوعليــه فــان هنالــك الكثــر مــن الاجتهــادات العالميــة والاقليمية 
ــة في ادارة  ــة مختص ــة اداري ــود نظري ــو الى وج ــج يدع ــم منه ــت الى تصمي ــي هدف الت
ــر  ــى  جوه ــرف ع ــاذج ونتع ــض النم ــي بع ــا ي ــتعرض فيم ــاحلية ونس ــق الس المناط
النظريــة الاداريــة للمناطــق الســاحلية  مــن خــال )saf(  , وباقتبــاس موجــز وتدخــل 

ــي    :ـ ــة في الآت غيرمخــل مــن الباحــث اســتنادا إلى  مفاهيمهــا الاساســية المتمثل
• البيئة 	 في  نجد  لما  المفهوم  هذا  يأتي   :)WICKED PROBLEM( المستعصية  المشكلة 

الخاصة بالمناطق الساحلية تعقيدات متعددة الجوانب لا يمكن معرفة آثارها  او التكهن 
بنتائجها على المجموعات البشرية التي تستقر بالمناطق الساحلية.

• التخطيط البيئي )ECOLOGICAL PLAN(: هوالتخطيط الذي يؤدي الى العلاقة ما 	
بين الحفاظ على البيئة وتوظيف المورد البحري اوالساحلي.

• المعرفة المجتمعية )KNOWLEDGE COMMUNITIES(: هي اداة.للتقارب ما بين 	
المعرفة والفعل اذ ان التخطيط والنظرية جانبان مهمان لتنظيم المعرفة المجتمعية, وان 
المعرفة المجتمعية هي مدخل لدراسات الساحل ذات الابعاد المتعددة الجوانب والمتداخلة 

)البيئي, المناخ, الاجتماعي, الثقافي, العادات والتقاليد, الديموغرافي.....(..
• التخطيط التعاوني )COLLABORATIVE PLANNING(: في ادارة السواحل يعني 	

تحتاجها  التي  المختلفة  التخصصات  يتضمن  الذي  التخطيط  هو  التعاوني  التخطيط 
السواحل لتوظيف مواردها.

• اهم 	 من  تعتبر   :)ROLE OF MANAGER/PLANNER( اوالمخطط  المدير  دور 
المفاهيم التي يجب مراعاتها في ادارة المناطق الساحلية ,
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 ) SPICOSA PROJECT( ــيبكوزا ــج س ــر برنام ــي يعت ــب التطبيق وفى الجان
مــن اهــم البرامــج الخاصــة بالمناطــق الســاحلية   وفيمــا يــي بعــض التفاصيــل عــن 

هــذه المنهجيــة باختصــار :
: )SPICOSA PROJECT( برنامج سبيكوزا

ــم  ــي لنظ ــار المنهج ــاص بالاط ــرفي خ ــج مع ــو برنام ــج : ه ــف البرنام تعري
 SCIENCE AND POLICY INTEGRATION FOR COASTAL( المناطق الســاحلية
SYSTEM ASSESMENT( و يهــدف الى جمــع المعلومــات بغــرض التخطيــط 
ــدة  ــكلات المعق ــل المش ــا في ح ــدى كفاءته ــاحلية وم ــم الس ــة النظ ــراتيجي لمعرف الاس
والمســتعصية ويعتــر البرنامــج هــو الافضــل في تقييــم التنميــة المســتدامة ومشروعاتها 
في المناطــق الســاحلية ويبــن الجانــب النظــري مكونــات النظــم المنهجيــة التــي يمكــن 
ــة والتعــارف عــى الاتجاهــات  ــاءة عالي ــم بكف ــرات والتقيي ــا عمــل الاخت مــن خلاله
ــة في  ــة البيئي ــة والجغرافي ــة والاجتماعي ــاد الاقتصادي ــة ذات الابع ــددة والمختلف المتع
ــب  ــم تجري ــد ت ــج, وق ــة الدم ــة والمتكامل ــات المختلف ــن السياس ــة ب ــة تعاوني منظوم
ــه  ــارك في تقييم ــاحلية وش ــا الس ــة في مناطقه ــن )22( دول ــر م ــج في اكث ــذا البرنام ه
ــر مــن )18( دراســة  ــن عــر اكث ــن والمحلي ــن والاقليمي ــر مــن الخــراء العالمي الكث

ــج : ــذ البرنام ــية لتنفي ــوات اساس ــاث خط ــك ث وهنال
المسح الجغرافي الاولي للمنطقة الساحلية : 	-1

ــا  ــتقرة مم ــر مس ــا وغ ــدة جغرافي ــة معق ــاحلية ذات بيئ ــة الس ــر المنطق تعت
ــة  ــة البيئي ــة الجغرافي ــع المعلوم ــدءا بجم ــدا ب ــر تعقي ــي اكث ــام المنهج ــل النظ جع
ــابقة  ــات الس ــال الدراس ــن خ ــاحلية م ــة الس ــكان في المنطق ــتقرار الس ــل اس ومراح

ــك. ــن ذل ــالي يب ــكل الت والش

شكل رقم ) 1.( : الجانب الايكولوجي للمناطق الساحلية
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/Source: http://www.spicosa.eu
يبــن الشــكل اعــاه الجانــب الايكولوجــي او البيئــي الــذي تتكــون منــه المناطق 
ــة  ــاءة سرع ــث كف ــن حي ــر م ــر متوات ــدى الغ ــم الى الم ــر الرس ــا يش ــاحلية كم الس
ــة  ــوارد الطبيعي ــود الم ــزر ووج ــد والج ــل الم ــة بعوام ــى البيئ ــرأ ع ــذي يط ــر ال التغي
ــف  ــال توظي ــن خ ــوي م ــراك التنم ــوم بالح ــدوره يق ــذي ب ــكاني ال ــراك الس والح

http://www.spicosa.eu/ page3 .ــة ــع البيئ ــل م ــورد والتفاع الم
التعــرف عــى معلومــات المنطقــة الســاحلية ومخرجــات التنميــة  	-2

المســتدامة :ـ
ــة  ــع والبيئ ــة بالمجتم ــة الخاص ــات الاولي ــات والبيان ــتخدام المعلوم ــم اس يت
والمــوارد الاقتصاديــة مــن خــال مســوحات المناطــق الســاحلية كمنظومــة ذات علاقات 
متعــددة الاتجاهــات في منهجيــة نظــم المناطــق الســاحلية والشــكل التــالي يبــن ذلــك :

www.spicosa.eu/ pagea//:.
شكل رقم )2( تعدد الاتجاهات في منهجية نظم المناطق الساحلية.

3-تشــغيل المعلومــات للحصــول عــى نتائــج دمــج المكونــات الافتراضيــة 
للنظــام :

 NEED FOR TRANSITION( متعــددة  ووســائل  طــرق  اتبــاع  يتــم 
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ــام  ــات النظ ــاف مكون ــغليها لاخت ــة وتش ــع المعلوم METHODOLOGIES( في جم
ــادن  ــاحلية )المع ــق الس ــاص بالمناط ــرافي الخ ــي الجغ ــون البيئ ــل في المك ــي تتمث الت
والحيوانــات البحريــة( التــي تعتــر مــن اهــم المــوارد التــي يتــم توظيفهــا مــن خــال 
ــة  ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي ــة بالسياس ــات الخاص ــرافي والتدخ ــون الديموغ المك
ويعمــل   )ECOLOGICAL-SOCIAL-ECONOMIC) (ESE ASSESMENT(
النظــام مــن خــال التفاعــات في منظومــة متداخلــة تعتمــد عــى حــزم مــن العمليــات 
متمثلــة في تدفــق المعلومــة )INFORMATION FLOW( وقــدرة عاليــة مــن التواصــل 
 OPERATION( وآليــات ووســائل يتم تشــغيلها )COMUNCABILITY( والاتصــالات
ــراضي  ــام الاف ــال النظ ــن خ ــا م ــل ومخرجاته ــم المراح ــم تقيي AND TOOLS( ث
)VIRTUAL SYSTEM(. والشــكل التــالي يبــن نطــاق المكونــات الافتراضيــة للنظام..

Fig.(3.): THE SAF VIM DOMAIN WITH MAJOR COMPONENT AND IN-
TEGRATIONTUAL SYSTE
http://www.spicosa.eu/ page6

محلية شنغهاي نموذج الحراك التنموي للمدن الساحلية: -
نبذة تعريفية عن المحلية :

ــي  ــر( وه ــوق البح ــي Shanghai  ف ــة تعن ــانغهاي )وبالصيني ــنغهاي أو ش ش
أكــر مــدن الصــن مــن حيــث تعــداد الســكان وعاصمــة البــاد الاقتصاديــة  إداريــا، 
ــب  ــاحل مص ــط س ــع في وس ــة وتق ــة الاربع ــات المركزي ــن البلدي ــدة م ــر واح وتعت
ــا  ــا مهم ــأ  تجاري ــا مرف ــل منه ــز جع ــرافي متمي ــع جغ ــع بموق ــي  وتتمت اليانغنت

ــاد. ــة في الب ــاب الصناع ــر اقط ــدي أك وإح
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ــذا  ــع ه ــمة ، ويتجم ــري 31.300.000 نس ــنغهاي الك ــكان ش ــدد س ــغ ع بل
العــدد في مســاحة لاتتجــاوز 82.000 كلــم2 والكثافــة الســكانية تمثــل 2588 كلــم2 

ــرا. ــة 488 م ــاه للناطح ــاع اع ــغ ارتف ــحاب يبل ــة س ــا 4500 ناطح ــد فيه وتتواج
ــج  ــى منه ــت ع ــي تأسس ــاحلية الت ــات الس ــوذج للمحلي ــنغهاي نم ــر ش تعت
حــراك تنمــوي عــزز المشــاركة المجتمعيــة بتوظيــف قــوي العمــل في المناطــق الريفيــة 
عــى شريــط الســاحل , وادى ذلــك إلى بنــاء وتنميــة القــدرات  لبشريــة والمقــدرة عــى 
توظيــف المــوارد الســاحلية بأســس علميــة دقيقــة وتقييــم فني بالارتــكاز عــى المراحل 
الثــاث للسياســات التــي وضعتهــا الحكومــة الصينيــة  المتمثلــة في مرحلــة الاصــاح 
ــة في  ــة متمثل ــة ثالث ــاح ومرحل ــاح والانفت ــة في الاف ــة متمثل ــة ثاني ــاح ، ومرحل والاف
الافــاح والانتاج.وللتعــرف عــى عمــق تجربــة الحــراك في هــذه المدينــة الســاخلية التــي 
تمــت صناعتهــا بتوظيــف المــوارد البيئــة نســتعرض المنهجيــة التــى تــم اســتخدامها 

لتنفيــذ السياســات الاقتصاديــة ونتائجهــا.
 منهجية الحراك التنموي في ساحل شنغهاي:

تــم عــرض واســتخلاص منهجيــة الحــراك التنمــوي والتعــرف عــى السياســات 
الاقتصاديــة في مدينــة شــنغهاي اســتنادا عــى دراســة تقويم المــوارد الســاحلية النظرية 
ــا  ــوم والتكنولوجي ــة العل ــج ( بكلي ــو مين ــن زه ــج ج ــذه )جيان ــذي نف ــج ال والمنه
بجامعــة ماكــو في  شــنغهاي في العــام ) 2003( م وتنــاول فيــه أهمية الموارد الســاحلية 
باعتبارهــا مــن أهــم عنــاصر مكونــات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وأكــد  على ان 
المشــكلة تكمــن في كيفيــة اســتغلال هــذه المــوارد وادارتهــا بطريقــة حديثــة وكيفيــة 
التعامــل مــع الوحــدات الانتاجيــة المســتقلة بطريقــة راشــدة ، كمــا وضــح ان هنالــك 
ــو شراء  ــا ه ــن أهمه ــاحلية وم ــوارد الس ــائدة في ادارة الم ــات الس ــن الاتجاه ــد م العدي
الأنظمــة وتنفيذهــا، وان  تقويــم البرامــج الاقتصاديــة هــو المفتــاح الرئيــي في تنفيــذ 
الأنظمــة وشرائهــا بالرغــم ان المناطــق الســاحلية زاخــرة بالمــوارد المعدنيــة والاســماك 
والحيوانــات البحريــة المختلفــة والطيــور البحريــة  وان المناطــق الســاحلية ذات طبيعــة 
ــة  ــة عالمي ــات بحري ــك طاق ــة وان هنال ــة او ثانوي ــوارد أولي ــت م ــواء كان ــة س خلاب
ــة  ــص وثقاف ــا خصائ ــاحلية له ــات الس ــا أن الخدم ــة كم ــة عالي ــة اقتصادي ــا قيم له
محــددة تتضمــن الجوانــب الســياحية والصناعيــة بالإضافــة للجــزر,  وكل هــذا يؤكــد 
ــات  ــالي وان كل مكون ــل ع ــاب دخ ــون واصح ــكانها حضري ــاحلية س ــق الس ان المناط

الســاحل لهــا قيمــة اقتصاديــة لا بــد مــن قيــاس اســتخدامها.
ــتغهاي  ــاحل ش ــم  س ــادي في تقيي ــاط الاقتص ــم النش ــة تقوي ــزت منهجي ورك
وفــق تقييــم جيجانــج  في التعــرف عــى القيمــة الاقتصاديــة مــن خــال أســتخدامات 

الســاحل والأشــكال التاليــة تبــن ذلــك.
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شكل  يبين قيمة الاقتصاد الكلى للموارد الساحلية
)Total economic value of coastal(

شكل يبين قيمة الاقتصاد الكلي للموارد الساحلية قيمة مستخدمة
Use ValSource: STUDY ON COASTAL RESOURCE EVALUATION THE-

ORIES AND METHODS

 ���� الا����د ا��� ����ارد ا����������  ��� 

(Total economic value of coastal 

   قيمة الاقتصاد الكلي للموارد الساحلية

 Total Economic Value of Coastal Resources 

 قيمة غير مستخدمة 

(Non-use Value) 

  قيمة مستخدمة 

(Use Value ) 
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Use ValSource: STUDY ON COASTAL RESOURCE EVALUATION THEORIES AND 

METHODS 

 قيمة مستخدمة

Use Value 

الخدمات المنتجة المباشرة 

Direct Use Value 

(Goods) 

مخرجات الخدمات المستهلكة 

مباشرة

(Outputs / Serevices 

That Can be Consumed 

Directly) 

		( Food )الطعام  - 
		الكتلة الحيوية - 

( Biomass)		
 الترفيه  -    

(Recreation )		

 قيمة الخدمات

Indirect Use Value 

(Serves) 

وظائف مفيدة وممتعة مباشرة 

  

 (Functional Benefits 

Enjoyed Indirectly ) 

الوظائف البيئية - 

(Ecological Function ) 

القوى الضابطة  - 

(Flood Control) 

 قيمة متعددة

(Option Value ) 

مستقبلية مباشرة وغير 

مباشرة

Future Direct and 

Indirect Use 

		التنوع البيئي- 
(Biodiversity)		

المحافظة علي العادات والتقاليد -    

(Conserved Habitats) 
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الشكل  يبين قيمة الاقتصاد الكلي للموارد الساحلية قيمة غير مستخدمة
 Source: STUDY ON COASTAL RESOURCE EVALUATION THEORIES

AND METHODS
ــا في  ــنغهاي دورا فاع ــة ش ــاحلية في محلي ــوارد الس ــة الم ــة قيم ــت منهجي لعب
الحــراك التنمــوي في الاســتفادة مــن المــورد البحــري بعــد تســمية وتصنيــف  القيمــة 
إلى قيمــة مســتخدمة وقيمــة غــر مســتخدمة والشــكل الاول )1- أ ( يبــن ذلــك كمــا 
تبــن الاشــكال أعــاه والمنهجيــة ان القيمــة الاقتصاديــة ومســتوى الحــراك التنمــوي 
ليــس في خدمــات التجــارة فقــط او في قيمــة الشــعب المرجانيــة بــل في التعــرف عــى 
القيمــة المســتخدمة والغــر مســتخدمة مــن خــال المعايــر التجاريــة وفي اســتمرارية 
النشــاط الاقتصــادي بــدلاً عــن التعامــل المحــدود الانتاجيــة , وعمــل قــرارات تصنيــع 

العمليــات وتوظيــف المــوارد ذات القيمــة المســتخدمة بطريقــة جذريــة.
كمــا تبــن الاشــكال اعــاه )1-ب( )1-ج( منظومــة التداخــل في منهجيــة التقييم 
وبالتــالي توجيــه النشــاط وتوظيــف المــورد في اتجاهــات تعزيــز دخــل الفــرد والدخــل 
المحــي ومــن ثــم الناتــج القومــى والاقتصــاد الــكلي مــن خــال منهــج التقويــم تتــم 
اســتخدام وســائل بســيطة وســهلة ومتقدمــة في تقديــم الخدمــات والتجــارة الســاحلية 
13 

 

  

 ���� �� ������� ���� الا����د ا��� ����ارد ا����������  ا���� 

Source: STUDY ON COASTAL RESOURCE EVALUATION THEORIES AND 

METHODS 

���� في ا���اك ا�����ي في الا����دة �� ���� ������ ���� ا��ارد ا������� في ����� �����ى دور 

أ  -1ا��رد ا����ي ��� ����� و�����  ا����� إلى ���� ������� و���� �� ������� وا���� الاول (

) ��� ذ�� ��� ��� الا���ل أ��ه وا������ ان ا����� الا����د�� و����ى ا���اك ا�����ي ��� في 

���� ا������� �� في ا����ف �� ا����� ا������� وا��� ������� ����ت ا����رة ��� او في ���� ا

�� ��ل ا����� ا����ر�� وفي ا����ار�� ا����ط الا����دي ��لاً �� ا������ ا���ود الا������ ، و��� 

  ��ارات ����� ا������ت و����� ا��ارد ذات ا����� ا������� ������ ��ر��.

ج) ������ ا���ا�� في ������ ا������ و�����لي ����� ا����ط - ١ب) (-١ه (��� ��� الا���ل ا�� 

  ا����� ا����� والا����د ا��� و����� ا��رد في ا�����ت ����� د�� ا���د وا���� ا��� و�� ��

 قيمة غيرمستخدمة

Non -use Value 

 قيمة الجوانب الاستشارية والتوصيات

(Bequest Value) 

 القيمة المشاعة

 ( Value of leaving use and nonuse 

values to offspring) 

 

بيئي - 

(Biodirerity) 

تقليدي - 

(Habitats)

حتمي لا رجعة فيه -   

( Irreversible ) 

 القيمة المعروضة الظاهرة

(Existence or Oreservation Value ) 

قيمة اكتساب المعرفة

( Value from knowledge of continued 

existence or preservation) 

		بيئي - 
(Biodirerity)  		

  تقليدي -  
(Habitats)  

  المخرجات النهائية - 
(Endangered )		
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 supply and(( ــابها ــن حس ــى يمك ــات الت ــع والخدم ــة البضائ ــن قيم ــة تب بطريق
demand  والعمــل عــى ارتفــاع الدخــل القومــي بزيــادة دخــل الفــرد والدخــل المحــي 

national pr0duct p( (
وهنالــك عــدة منهجيــات تطــورت في قيــاس اســواق المــوارد الســاحلية أهمهــا 
منهجيــة الاتجاهــات المتعــددة الواســعة ))wide variety of mothods  وتعتــر هــذه 
ــوات  ــاث خط ــتخدام ث ــن اس ــف ع ــيوعا وتكش ــات ش ــر المنهجي ــن أكث ــة م المنهجي

اساســية هــي :
11 .)coast effectiveness analysis( تحليل الآثار السالبة في استخدام الموارد الساحلية
22 ومن خلال هذا التحليل يتم قياس الخيارات المختلفة ومن ثم حساب الفوائد النهائية..
33 متابعة وتحليل الموارد للوحدات الساحلية المتخصصة وحساب الفائدة المجتمعية  من .

الفائدة  للتعرف  على سعر  السياسات الموضوعة والزمن المحدد وعقد مقارنات  خلال 
ومعرفة القيمة الاقتصادية القومية من خلال برتامج ادارة الموارد الساحلية.

44 أوضاع . تغيير  في  ذلك  ويظهر   )change in productivity( الانتاجية  في  التغيير 
الموارد الساحلية قبل وبعد الزيادة في سعر الإنتاجية وقيمتها الرأس مالية والتجارية.

وبناءً على منهجية التقييم المحكمة التي استخدمتها شنغهاي كانت النتائج على ذات النهج 
فحدثت طفرة في التحديث والتطور في الجوانب الاجتماعية والاقتصادية للمحلية وسكانها.

نتائج  تقويم الحراك النموي في ساحل شنغهاي :ـ.
ــة في) 26 فبرايــر 2018( * تصــدرت بلديــة  كشــفت شــبكة الصــن الالكتروني
شــنغهاي الصينيــة في متوســط دخــل الفــرد الســنوي القابــل للــرف في العــام 2017 
ــغ متوســط  ــي للإحصــاء قــد بل ــب الوطن ــات رســمية صــادره عــن المكت ــا لبيان وفق
دخــل الفــرد 59 الــف ايــوان )نحــو 9316 دولار ( هــو الاعــى مــن بــن 31 منطقــة  
عــى مســتوى المقاطعــة الصينيــة  وهــو الاعــى مــن بــن 31 منطقــة عــى مســتوى 
المقاطعــة الصينيــة وذلــك بزيــادة بلغــت 7.3% مــن العــام الســابق )25974( ايــوان 
ــغ  ــالي البال ــي الاجم ــج المح ــؤ النات ــدل  نم ــن مع ــك م ــابق ( واسرع ذل ــام الس في الع

.%17.9
كمــا تجــاوزت شــنغهاي وبكــن نظرائهمــا مــن القــوة الشرائيــة، حيــث أنفــق 
الســكان المحليــن فيهمــا نحــو 39791 يوانــا و 37425يوانــا في المتوســط عــى التــوالي 

خــال العــام المــاضي.
وقــد ســاهم نمــو الدخــل القومــي وتغيــر نمــط الحيــاة في الســنوات الماضيــة 
مــن زيــادة الإنفــاق الاســتهلاكي للصــن وســط جهــود الحكومــة لتحويــل الاقتصــاد 
ــاع  ــكار وقط ــتهلاك والابت ــى الاس ــر ع ــكل أك ــز بش ــذي يرك ــو ال ــوذج النم ــو نم نح

الخدمــات.
ــل  ــة شــاملة وأكــر الموانــئ في الصــن وتحت ــر شــنغهاي قاعــدة صناعي وتعت
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مكانــة مهمــة في اقتصــاد البــاد ومــن صناعاتهــا الرئيســية التعديــن وصناعــة الآلات 
ــزل  ــة والغ ــات الخفيف ــس والصناع ــات والمقايي ــات والإلكترون ــفن والكيماوي و الس

ــخ. ــيج... ال والنس
ــة  ــت الحكوم ــاً ، وهدف ــري عالمي ــل البح ــات النق ــارة وخدم ــز بالتج ــا تتمي كم
ــة  ــاء مدين ــدم أحي ــن أق ــد م ــذي يع ــد ال ــغ الجدي ــي يودون ــة ح ــة إلى تنمي الصيني
شــنغهاي ويقــع عــى ســاحل )نهــر هوانغبــو( ثــم فتحــه عــى العالــم ليتحــول إلى 
أهــم المناطــق  الاقتصاديــة  عــى المســتوى العالمــي .ويعتــر القلــب النابــض للمدينــة 
ومــن المقــرح أن تصبــح مدينــة شــنغهاي في بضــع ســنين مــن أكــر مراكــز الاقتصــاد 
والمــال والتجــارة في العالــم بالتخطيــط الاســراتيجي لربــط الســاحل الصينــي بــدول 
ــق  ــل أو طري ــط الناق ــل في الخ ــم يتمث ــج ضخ ــر برنام ــا ع ــيا وأوروب ــا وآس إفريقي
الحريــر ويعتــر الســاحل الإفريقــي وبوجــه الخصــوص ســاحل البحــر الأحمــر مــن 

أهــم مرتكــزات هــذا الخــط.
وبالرغم من النجاحات الباهرة التي كشفها التقييم الا انه لم يترك الاتجاهات السالبة 
الساحلية  الموارد  توظيف  تصاحب  التى  المهددات  باستصحاب  لمعالجات  تحتاج  التى 
البحرية  المناطق  في  فقط  يوجد  الساحلي  المورد  لان  المنافسة  فرص  انعدام  في  المتمثلة 
الساحلية وذلك يقلل من سعر الخدمات والاستهلاك )Non rivelry(  كما ان الموارد 
مرتبطة  لانها  المكاني  وجودها  تحديد  حيث  من  مجهولة  موارد  عن  عبارة  الساحلية 
بان  القول  يمكن  vencertاainty(.واخيرا   ( الطبيعية  والاحداث  المناخية  بالتقلبات 
له وضع اصيل ومستدام )irreversible( في  الساحلية وجودها وجود حتمي  الموارد 
فوائد متخصصة   ولها  والمنتجة  الخدمية  الجوانب  بيئي في  دعم  ولها  مناطق وجودها 
بناءات  عن  الدراسة  كشفت  وقد     .)  off side effects   ( مجتمعيا  انتشارا  تحقق 
الباحث  الذي جعل  الامر  الساحلية   الموارد  التطور في توظيف  قابلة  نظرية ومنهجية 
ان يضعها نموذج للمعايتة والتطبيق مستقبلا بالرغم من ان نموذج بورتسودان يتسم 
بطابع مغاير في تحليل انتشار الخدمات )الحراك الافق( ومواءمة ذلك مع الواقع الميداني 

للتشاط الاقتصادي وطبيعة مجتمع المحلية.
ــوداني  ــاحل الس ــراك الس ــة لح ــات الاقتصادي ــي :ـ السياس المحورالثان

ــودان )1997ــــ2017م(:ـ ــة بورتس ــوذج محلي نم
ــاول هــذا المحــور الجانــب التطبيقــي مــن الدراســة ويتضمــن موضوعــات  تن
ــذ  ــة ونتائــج تنفي ــة وعــرض مــن السياســات الاقتصادي ــة عــن المحلي ــذة تعريفي , نب

ــات. السياس
نبذة تعريفية عن المحلية :ـ

أنشــئت محليــة بورتســودان بموجــب أمــر تأســيس رقــم )1 (  لســنة 2006م. 
كمــا حــددت الســلطات والاختصاصــات وفقــاً لقانــون الحكــم المحــى لســنة 2003م.



2020م ١٤٤٢هـــ نوفمــر /  لعــدد الأول )خــاص(- ربيــع الأول  ا الاقتصاديــة والاجتماعيــة-  للدراســات  لعلميــة  ا لقلــزم  ا 17مجلــة 

تقــع محليــة بورتســودان بــن خطــي طــول 37.6- 37.14 وعــرض 19.33- 
19.44 ، وعــدد ســكانها 399,140 نســمة حســب تعــداد الســكان لعــام 2009 ,

ــور  ــدد الص ــة، وتتع ــة والطبيعي ــر الجغرافي ــن للظواه ــة ذات تباي ــذه المنطق ه
ــرا  ــر تاث ــي يؤث ــام ، ووجــود البحــر الاحمــر كمســطح مائ ــة عــى مــدار الأي المناخي
واضحــا عــى المتــاخ والنشــاط الســكاني والتركيــب الديموغــرافي وخصائــص المجتمــع 
.والخارطــة الجغرافيــة التاليــة تبــن الشريط الســاحلي للمحليــات ومحلية بورتســودان 

باعتبارهــا نمــوذج الدراســة :ـ
شكل رقم )4( محليات ساحل البحر الأحمر

وتتوســط محليــة بورتســودان ســاحل البحــر الاحمــر الســوداني مــع محليــة 
ــع  ــمالي م ــاحل الش ــدادات الس ــل امت ــي تمث ــب الت ــة حلاي ــمالها محلي ــواكن وش س
جمهوريــة مــر العربيــة وتمثــل  محليــة عقيــق امنــدادات الســاحل الجنوبــي مــع 
ــا ان  ــدول ادناه ــن الج ــا يب ــا بينم ــة اعلاه ــح في الخارط ــا موض ــا كم ــة اريتري دول
طــول ســاحل بورتســوان هــو الاقــر امتــدادا )78( لكنــه الاكثــر اهميــة ونشــاطا 

ــكانا. ــا وس اقتصادي
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جدول يبين : إمتداد المحليات على الساحل
الإمتداد ) كلم (المحلية

78بورتسودان
72سواكن
94عقيق
167حلايب

المصدر : اعداد الباحثة.
عــن التشــاط الاقتصــادى للســكان بالمحليــة يوجــد بهــا جــل المشروعــات بحكــم 
رئاســة الولايــة مثــل مشروعــات الصيــد البحــري وانشــطة التجــارة وخدمــات الموانــئ 

والتعدين والســياحة.
كمــا يعمــل بعــض النســاء في المــوارد الطبيعيــة المتجــددة بشــكل تقليــدي مثــل 

صيــد الاســماك وصناعــة المنتجــات البحريــة )الفســيخ وروائــح الضفــرة للنســاء (.
مهنــة الصيــد تاتــي في مرتبــة متاخــرة بــن الانشــطه التقليديــة ، وان الانتــاج 
ــاج الفعــي  ــع مــن الاســماك هــو حــوالي 10 آلاف طــن مــري في حــن ان الانت المتوق
ــر  ــذا يعت ــاد وه ــوالي 2000 صي ــاط ح ــتوعب النش ــنويا ويس ــن س ــوالي 1200 ط ح
ــث التوظيــف و الاتجــاه نحــو العمــل في المــورد الســاحلي  نســبة متواضعــة مــن حي
وكذلــك مــن ضمــن الانشــطة التقليديــة القديمــة في المنطقــة صيــد الاصــداف والمحــار 

.) Mother of Peral Oyste( ــؤ ــار ام اللؤل ــا مح ــوص واهمه ــق الغ ــن طري ع
ــه تاثــر مبــاشر عــى  ــذي ل ــي ال ــة الناقــل الوطن ــة الموانــئ البحري ــل هيئ تمث
ــن  ــر الاحمر(م ــة البح ــوداني )ولاي ــاحل الس ــكان الس ــكل س ــة ل ــطة الاقتصادي الانش
ــث الناتــج الاجمــالي المحــي والتاثــر في دخــل الفــرد ،والناتــج الاجمــالي القومــي  حي
والنســبة العظمــى التــي تســاهم بهــا الهيئــة في ميزانيــه الســودان كمؤسســة وطنيــه 

ــة ، قومي
ــا  ــل فيه ــي يعم ــة الت ــطة الاقتصادي ــم الامش ــن اه ــرى م ــل البح ــر النق وبعت
ســكان المحليــة وتضــم هيئــة الموانــئ عــدد 7 مــن الموانــئ المتخصصــة وهــي مينــاء 
ــر  ــاء الخ ــي ومين ــاء الجنوب ــر والمين ــاء الاخ ــمالي والمين ــاء الش ــودان والمين بورس
ــا في  ــة منه ــدوب  خمس ــاء هي ــيف ومين ــاء اوس ــه ومين ــان دقن ــر عثم ــاء الام ومين
محليــة يورتســودان وتعمــل هــذه المنظومــة لتحقيــق الهــدف الاســراتيجي المتمثــل في 
تطويــر الموانــئ وتقديــم خدمــات مينائيــة متميــزة لمنافســة الموانــي الاقليميــة وزيــادة 
الحصــة الســوقية مــن التجــارة العابــرة ),J (TRANSITوقــد بلغــت العمالــة بهــا في 
العــام )2016( عــدد )2678(( موظفــا ، وقــد بلغــت جملــة عائــدات التجــارة البحرية 
العالميــة خــال العــام )201710.3 (مليــون طــن بزيــادة تقــدر بـــ260 مليــون طــن 
ــة  ــئ البحري ــة الموان ــوث هيئ ــط والبح ــر ادارة التخطي ــام 2016.)تقري ــن الع 2.6 م
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ــمبر2016(. ديس
ــة  بمحليــة يورتســودان  وتعتــر الســياحة مــن الانشــظة ذات الميــزة التفضيلي
كحاضنــة اداريــة, فالولايــة تتميــز بالتنــوع  البيئــي بهــا الكثير مــن الخلجــان والمراسي 
وجــزر الشــعاب المرجانيــة والميــاةه النقيــة الصافيــة والتنــوع الاحيائــي بالاضافــة الى 
السلاســل الجبليــة والحيــاة البريــة غنيــة بالانــواع المختلفــة مــن الطيــور والحيوانــات 
ــة  ــن العمال ــن2000 م ــر م ــياحية اكث ــق الس ــتوعب المراف ــة, وتس ــار القدبم والاث
بمتوســط ايــرادات ســنوية داعمــة لخزينــة الولايــة بنســبة 2% مــن جملــة الابــراد يتــم 

تحصيلــه مــن اكثــر مــن اربعــن مرفــق رئيــي.
ــرة  ــودان )فى الف ــة بورتس ــة لمحلي ــات الاقتصادي ــن السياس ــوذج م نم

مابــن 1997 ـ 2017(
تــم تأســيس المجلــس الولائــي للتخطيــط الاســراتيجي الــذي يــوازي المجلــس 
ــل  ــا قب ــرة م ــت ف ــد صاحب ــة وق ــاة الولاي ــذ نش ــراتيجي من ــط الاس ــى للتخطي الاع
التاســيس الكثــر مــن التغــرات الايجابيــة والســلبية عــى شــاكلة الانظمــة الحاكمــة 
ــع  ــط ووض ــرات التخطي ــم ف ــن اه ــة )2007ـ2012ا( م ــرة الزمني ــت الف وكان
السياســات الاجرائيــة ) الخطــة الاســراتيجية للمجلــس الاعــى للتخطيــط الاســراتيجي 

ــي : ــتهداف الآت ــة البحــر الاحمــر( لاس ولاي
أ التخطيط لإقامة البنيات الأساسية	.
ب التخطيط للتنمية الزراعية	.
ج التخطيط للتنمية الصناعية	.

كما تمثلت السياسات  الاقتصادية في الآتي :ـ:
11 في . العالمية  والشراكة  والمعلوماتية  المعرفة  اقتصاديات  لمواكبة  الإدارية  المناهج  تجديد 

التنمية المستدامة
22 رفع مستوى دخل الفرد.
33 توفير خدمات متطورة لإنسان المحلية..
44 تحقيق أهداف الألفية في محاربة الفقر والجوع..
55 رفع نسبة مستوى صادرات الولاية..
66 زيادة الاستثمارات الوطنية والاجنبية..

نتائج ومؤشرات تنفيذ السياسات الاقتصادية  :ـ
اســتخدم الباحــث منهــج دراســة الحالــة لمحليــة يورتســودان كنمــوذج تطبيقى 
بتحليــل نتائــج مــؤشرات المســح الجغــرافي لتوزيــع الخدمــات الــذي قــام بــه الباحــت 
كمــؤشر للحــراك الافقــي التنمــوي في مفــردة المعاينــة التــي تمثلهــا الوحــدة الســكنية 
وتحليــل نتائــج مــؤشرات الحــراك الــراسي التــي تمثــل خصائــص مجتمــع العينــة في 
المتغــرات الاقتصاديــة في مســتويات نمــوذج مجتمــع المحليــة  )ســت وحــدات حضريــة 
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وثــاث مــن مجتمعــات التريــف الحــري وثــاث مــن المجتمعــات الريفيــة بتمثيــل 
ــث  ــام الباح ــكنية وق ــدات الس ــة لاسر الوح ــاءات الكلي ــب الاحص ــدر حس ــبي مق نس
باســتخراج النتائــج مــن مجمــوع 1591  اسرة )مفــردة المعاينــة ( (وفيمايــي تفاصيــل 

نتائــج الدراســة التطبيقيــة.
نتائج الخدمات والنشاط الاقتصادي في المحلية :ـ

على  ساعد  الزمنية  الفترة  تلك  في  الاقتصادية  السياسات  تنفيذ  ان  الباحث  ويرى 
انتشار العديد من المشروعات في مجالات البنيات التحتية وتوسيع شبكة الكهرباء والطرق 

في المراكز الحضرية
ــات  ــن الخدم ــر م ــتخدام وكث ــرص الاس ــن ف ــر م ــئ كث ــرت الموان ــا وف كم
ــج  ــالي نتائ ــن الجــدول الت ــئ , ويب والــركات المتخصصــة المرتبطــة بخدمــات الموان
المســح الجغــرافي وتوزيــع الخدمــات في محليــة بورتســودان مقارنــة بالمناطــق الأخــرى 

:ـ
جدول بين توزيع الخدمات في مناطق المحلية وعدد الاسر:ـ

الاتصالاتالأفرانالمحروقاتالاسواقالاسرالمناطق
خطوط 
المواصلات

100007714168حضر
27600339263تريف حضرى

332510526ريف

المصدر : اعداد الباحث من بيانات استبانة المسح الجغرافي للخدمات )مركز الاشعار عن بعد 

جامعة البحر الاحمر مارس 2017 م (.

يبين الجدول اعلاه عدم التوازن في توزيع الخدمات مع معدلات الكثافة السكانية  اذ تتضاعف 

اعداد السكان في مناطق التريف الحضري بينما تقل المرافق الخدمية , كما تبين مؤشرات 

المناطق الريفية تدني نسب السكان وقلتهم وذلك يعد مؤشرا خطيرا  لتيارات الهجرة والنزوح 

واندثار المناطق.وذلك لاينفصل عن النشاط الاقتصادي على مستوى النماذج محل الدراسة 

اذ ان هنالك تباينا واضحا ما بين مصروفات المحلية من حيث السلع الخدمية وتعويضات 

العاملين وإيراداتها من حيث التحصيل الناتجة من حركة الفئة النشطة اقتصاديا بالمحليات 

الأربع  التي تمثل عمق ساحل البحر الاحمر السوداني.

الجدول التالي : يوضح  متوسط نسبة المصروفات من الإيرادات خلال الفترة )2011ـ2017(

في محلية بورتسودان مقارتة بالمحليات الثلاث :ـ

حلايببورتسودانسواكنعقيقالمحلية
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87.461.3%107.1%54.6الايرادات
90.787.1%99.6%72.5المنصرفات

المصدر : اعداد الباحث.) استنادا على تقارير وزارة المالية 2011|2017(
ويتضح من الجدول اعلاه  ان محلية  سواكن هي التي تتجاوز ايراداتها نسبة  المصروفات 
ويعزى إلى كثافة النشاط التحصيلي  من خلال ميناء الركاب وميناء العبور وفيما عدا ذلك 
ان جميعها تفتقر إلى الخدمات ممايؤكد عجز توظيف الموارد البحرية بل افتقار السياسات 
العائد  ذات  المرافق  تحتضن  التي  بورتسودان  محلية  في  وخاصة  الاستباقية  والخطط 
الاقتصادي المتعاظم إذ تم التخطيط لراس المال الاستثماري والتوظيف ا بمنهجية وجدوى.

نتائج مؤشرات الخصائص الاقتصادية لمجتمع المحلية :ـ
فى الجانب التطبيقي ولمزيد من التعمق في دراسة وتشخيص المشكلة ,وللوصول لنتائج تقود 
الباحث مقاييس اختبار الانساق والثبات  الدراسة وفرضياتها استخدم  الى تحقيق اهداف 
الداخلي واختبار ألفاكرنباخ لعينات الدراسة مما دلل على وجود ثبات تام وتوافق في متغيرات 

الاستبانة والجدول التالي يبين ذلك.
نتائج اختبار ألفا كرنباخ لمقياس مجتمعات الدراسة

ألفا كرنباخالعينة

59%1 المجتمع الحضري.
69%2. مجتمع التريف الحضري.

49%3. المجتمع الريفي.

المصدر : إعداد الباحث من بيانات الدراسة الميدانية ، 2017م

من الجدول اعلاه نجد ان نتائج اختبار الثبات لقيم ألفا كرنباخ  لعينات الدراسة اكبر من 

)60%( وتعنى هذه القيم توافر درجة عالية جداً من الثبات الداخلي لجميع المحاورالتي قام 

بها الباحث استنادا على التوزيع التكراري للتعرف على الاتجاه العام لمفردات العينة وتحليل 

البنائية  والنماذج  الوصفي  الاحصاء  باستخدام  المتوسطات  بين  الفروق  لقياس  التباين 

وتحليل الفروض عبر العامل التوكيدي بنمذجة المعادلة البنائية بهدف التعرف على المتغيرات 

الكامنة )المختلفة والمتعددة(.

ــودان  ــة بورتس ــات محلي ــة لمجتمع ــص الاقتصادي ــؤشرات  الخصائ ــت م تضمن

عــرة متغــرات اساســية متمثلــة في الحالــة الســكنية لــاسرة ونــوع العمــل للمعيــل 

ــدى  ــارات في الاسرة وم ــزارع والعق ــواشي والم ــة الم ــا وملكي ــطة اقتصادي ــة النش والفئ
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كفــاءت الاسر في امتــاك المشروعــات الانتاجيــة والقــدرة عــى تشــغيلها وبمــا ان الحالــة 

الســكنية هــى اهــم مــؤشر لاســتقرار الحيــاة ونوعيتهــا تبــن الدراســة ان )80%(مــن 

ســكان الريــف والحــر يشــكلون اســتقرا كامــا في منــازل مملوكــة بينمــا تشــكل 

ــري )60%(في  ــف الح ــع التري ــط لمجتم ــر مخط ــوائي والغ ــتقرار العش ــبة الاس نس

ــن  ــع م ــى المواق ــن اغن ــد م ــة تع ــة في محلي ــز الحضري ــاصر المراك ــة تح ــكل احزم ش

حيــث المــوارد الطبيعيــة التــي تتصــارع حولهــا الــدول اذ  يعتــر  الحــراك التنمــوي في 

الســاحل الســوداني جــزءا مــن منظومــة الحــراك الاجتماعــي والاقتصــادي والســياسي 

في الســاحل الافريقــي, وان موقــع الســودان ومــوارده الســاحلية تعــر تعبــرا صريحــا 

عــن واقــع الســاحل الافريقــي ومــا يعتريــه مــن ازمــات واطمــاع دوليــة ,

ــاد  ــدول الاتح ــات ل ــة صراع ــة منطق ــل المنطق ــروات جع ــذه الث ــم ه وتراك

ــاردة  ــرب الب ــرة بالح ــة الاخ ــة في الاون ــتدت المنافس ــا واش ــرا وفرنس ــي وانجل الاورب

بعــد دخــول الصــن بقــوة والولايــات المتحــدة الامريكيــة وايــران وتمركــز التنافــس في 

منطقــة الســاحل الافريقــي حــول الاســتحواذ عــى المــوارد الباطنيــة )البــرول والغاز(  

ــاس ــم الم ــى مناج ــتحواذ ع ــوم الاس ــى اليوراني ــتحواذ ع الاس

وذلــك يبــن الضعــف الــذي يعــري المــورد البــري في كل تفاصيــل المنظومــة 

مــن نخــب سياســة وتنفيذيــة  ومجتمعــات او سياســات تخطيطيــة وخاصيــة نــوع 

الاعمــال التــي يمتهنهــا ســكان محليــة بورتســودان توضــح ذلــك اذ ان الشــكل ادناهــا 

يبــن ذلــك :ـ
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شكل يبين : عمل رب الاسرة
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حضر 

  التريف الحضري

  الريف

ــة في  ــوارد المحلي ــف الم ــف توظي ــاه إلى ضع ــكل اع ــات الش ــر احصائي وتش
ــون في  ــط يعمل ــة فق ــن العين ــرزق.اذ ان 25% م ــاب ال ــادي واكتس ــاط الاقتص النش
قطــاع الصيــد وتمثــل نســبة 28%فقــط في الاعمــال التجاريــة بالرغــم مــن ان المنطقــة 
منطقــة ســاحل ومنطقــة نشــاط تجــاري حــرة ,  ويعــد المجتمــع فقــرا جــدا مــن 
حيــث القــدرات والمهــارات الحياتيــة الذاتيــة ومــن حيــث توظيــف المــوارد الطبيعيــة 
التــي يكتنزهــا البحــر وتكتنزهــا الجبــال والتــال والروابــي وذلــك لضعــف سياســات 
ــراك  ــواع الح ــن ان ــر م ــوع آخ ــالى ن ــكل الت ــن الش ــا يب ــام الاول كم ــة في المق الدول

ــابق :ـ ــل الس ــزز  التحلي ــل الاسرة تع ــادي داخ الاقتص
شكل يبين الفئة النشطة اقتصاديا  )العاملون بالاسرة
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ــباب  ــاع الش ــا في قط ــطة اقتصادي ــة النش ــاه ان الفئ ــكل اع ــؤشرفي الش ــن الم يب
تمثــل )53%( مــن حجــم العينــة وتقــل النســبة في المناطــق الحضريــة وترتفــع نســبيا 
في مناطــق الريــف والتريــف الحــري, وكذلــك ترتفــع نســبة عمالــة النســاء في الريــف 
والتريــف الحــري اكثــر منهــا في الحــر ويؤكــد ضعــف المجتمــع مــن حيــث القدرات 
ويبــن ذلــك مــؤشرات الفقــر العــام الــذي ادى إلى تغيــر اتجاهــات التفكــر نحــو عمــل 
المــرأة خــارج المنــزل. وبالرغــم مــن الفقــر وتوفــر المــوارد  الاان اتجاهــات المجتمــع نحو 
الانتــاج والانتاجيــة اكثــر ضعفــا او يــكاد ان يكــون منعدمــا و قدرتــه عــى اســتيعاب 
نوعيــة الحيــاة في اغتنــام مــؤشرات التحــر والنشــاط الاســتثماري وتوظيــف المــوارد 

ويظهــر ذلــك جليــا في علاقــة افــراد العينــة بالمشروعــات الانتاجيــة ونوعهــا.
شكل يبين وجود المشروعات الانتاجية بالأسرة

شكل يبين نوع المشروعات الموجودة
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ــات  ــك مشروع ــي تمتل ــبة الاسر الت ــط نس ــاه ان متوس ــؤشرات  اع ــن الم تب
انتاجيــة تمثــل 21% مــن مجمــوع العينــة وتحظــو المجتمعــات الريفيــة باعــى نســبة 
منهــا )مشروعــات زراعيــة( بينمــا ترتفــع نســبة المشروعــات الخدميــة في المجتمعــات 
ــف  ــل ينكش ــن التموي ــاص ع ــوال خ ــري. وفى س ــف الح ــق التري ــة ومناط الحضري
ضعــف تجربــة التمويــل والتعامــل مــع المؤسســات المصرفيــة  اذ ان متوســط  نســبة 
الاسر التــي لهــا تجربــة تمويــل للمشروعــات تمثــل )15%( مــن العينــة وترتفــع نســبة 
تمويــل المشروعــات في مناطــق التريــف الحــري وتعتمد عــى البنــوك بنســبة %33.5, 
بينمــا تتجــه مجتمعــات الريــف للتمويــل عــر المنظمــات )56%( وعليــه تعتــر نســب 
التمويــل والتعامــل مــع المحفظــات الاســتثمارية ضعيفــة جــدا اذا مــا قــورن بنســبة 
الحاجــة, اذ ان متوســط نســبة التمويــل عامــة تقــدر ب30.8% تمويــل ذاتــي, %23.2 

بنكــي, 16% منظمــات
الخاتمة   :ـ

نختــم هــذة الدراســة  بالعــرض البســيط المقصــل لخصائــص مجتمــع محليــة  
بورتســودان وبالتعــرف عــى حجــم الخدمــات وتوزيعهــا وحجــم الايــرادات وعجزهــا 
عــن المصرفــات. الــذي  يظهــر مســاحات ضعــف التخطيــط والفــراغ الــذي احدثتــه 
ــة  ــاحلية  عام ــة الس ــة في ادارة المنطق ــة ومتكامل ــات متخصص ــود سياس ــدم وج ع
ــة  ــات جوهري ــك فروق ــر ان هنال ــة غ ــة خاص ــودان بصف ــة بورتس ــاحل محلي وس
وشاســعة تحــد مــن المقارنــة بينهــا وبــن شــنغهاي الصينيــة في منظومــة المشــاركة 
المجتمعيــة التــى تبــن جــودة الانتــاج وبــراءة الاخــراع مــن حيــث المنافســة في ارتفــاع 
ــاع الدخــل المحــي والقومــي مــن  ــة في ارتف ــم المســاهمة الفاعل ــرد ومــن ث دخــل الف

ــات ادارة المناطــق الســاحلية , غــر ان ــط وفــق منهــج ونظري خــال  التخطي
الســاحل الســوداني  عامــة  وســاحل محليــة بورتســودان بصفــة خاصــة مــا 
زال بكــراً ايحتــاج الى  تحديــث السياســات وتخطيــط البرامــج والمشروعــات في مجــالات 
توظيــف مــوارد البحــر واســتثمارات الســاحل. وفــق منهجيــة ادارة المناطــق الســاحلية  
ــة  ــون بداي ــل ان تك ــات نام ــج والتوصي ــن النتائ ــدد م ــهة الى ع ــت الدراس وتوصل

ــات المعرفــة..      ــة في ادارة اقتصادي ــح المســار وحزمــة معلوماتي لتصحي
النتائـــــج :ـ

11 ضعف الدراسات والبحوث وندرتها في مجال سياسات واستراتيجيات .
ادارة المناطق الساحلية

22 الموارد . وتوظيف  تنمية  جوهرها  جديدة  بنظرية  تبشر  لدراسة  ا 
الطبيعي  التطور والاستدامة والتكيف  بقدرات ذاتية محلية تكسب 
مع بعضها البعض سواء كانت سدا للاحتياجات الحقيقية او مزيدا 
لقياس  الامثل  النموذج  التنموي  )الحراك  والانتاجية  الانتاج  من 
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السياسات واستدامة التنمية (
33 في . التنموي  للحراك  تفسيراً  المتغيرات  أكثر  هي  الدراسة  متغيرات 

الساحل السوداني حسب نتائج العامل الاستكشافي وتدوير البيانات.
44 خارطة النشاط الاقتصادي للعينة تبين وجود انواع من الفقر المتعدد .

البحرية   الموارد,  توظيف  وفقر  والمعرفة  الوعي  فقر   ( الاتجاهات 
وفقر القدرات الذاتية, فقر الوعي بالبيئة. الساحلية

55 مورد . اهم  في  يعملون  العينة  مجموع  متوسط  من  11.51فقط 
اقتصادي في الساحل )صيد السمك(

66 ما زالت ثقافة ادبار البحر واستقبال الجبل  موجودة وغير مستغلة .
في توظيف الموارد ) متوسط نسبة الحرفين 5% فقط  ويوجدون في 
الريف في الاعمال  اهل  التريف الحضري ولا يعمل  الحضر ومناطق 

الحرفية والتعدين (.
77 من . بالخدمات  المرتبطة  الافقي  التنموي  الحراك  لفكرة  التوصل 

حيث التوزيع الجغرافي. الخاصة بخدمات السياحة وتوظيف المورد 
البحري.

88 دالة الحراك التنموي بمحلية بورتسودان للمجتمعات الحضرية هي .
ممثله في البعد الأقتصادي  الخاص بالانتاج وتنمية القدرات البشرية 

وما عداهما متغيرات تابعة.
99 لم تفرد السياسات المختلفة والخطط الاستراتيجية في المرحلة من ) .

1997 الى 2017 ( مساحات للميزات التفاضلية في استغلال الموارد.
البحرية.

التــوصـيـات
11 الاعتماد على التخطيط وفق سياسات وادارة المناطق الساحلية محليا .

واقليميا وعالميا.
22 القطاعات . في  والخدمات  التنموية  المشروعات  تنفيذ  بين  المواءمة 

المختلفة وحاجة المواطنين في المواقع السكنية )ريفي الساحل وحضر 
الساحل ،(

33 ضرورة التركيز على تنفيذ السياسات الاقتصادية وبرامجها في المناطق .
الحضرية باعتبارها مرتكزا للحراك التنموي.في الساحل السوداني..

44 تحديد خارطة الاداء التنموي ومؤشرات القياس على اساس توصيف .
اهداف و مقومات تنفيذ البرامج  في المناطق الساحلية من موارد مادية 

وبشرية )تكافؤ المدخلات بالمخرجات (.
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55 اكتساب . اجل  من  الساحلية  المناطق  لاهل  المتخصص  التدريب 
المهارات الفنية والتكنولوجية التي تمكن المجتمع من استغلال موارد 

البحروالتعامل الدقيق مع البيئة الساحلية.
66 الكافية . المهارات  وتمليكها  للمرأة  الاقتصادي  بالتمكين  الاهتمام 

لادماجها في منظومة توظيف الموارد الساحلية.,
77 والبنوك . المحفظات  مع  والتعامل  المالي  التعليم  مجالات  في  التدريب 

لتمويل المشروعات الانتاجية.البحرية )مزارع الاسماك ,اليات ووسائل 
انتاج الموارد البحرية (

88 نشر ثقافة العمل من اجل الانتاج والكسب وتوسيع دوائر الرزق.عير .
النشاط الاقتصادي في الموارد البحرية.

99 ابتكار الوسائل والبرامج في تفعيل نشاط الصيد والمصائد لاستقطاب .
اكبر عدد من العمالة.

1010 تصميم برامج مكثفة للتثقيف والتدريب في مجالات الانتاج والانتاجية 
على  والقضاء  والجبل  البحر  موارد  توظيف  ثقافة  تعزيز  اجل  من 

ثقافة العزلة والتشتت والانغلاق.
1111 بادارة  الخاصة  الاقتصادية  السياسات  تنفيذ  على  التركيز  ضرورة 

المناطق الحضرية وريطها بالانتاج في مناطق  الساحلية قي  المناطق 
الريف والتربف الحضري باعتبارها مرتكزا للحراك التنموي.

1212 وضع سياسات وخطط دقيقة لتوظيف الموارد البحرية وادارة الساحل 
اسوة بتجارب الدول المتقدمه )الصين – محلية شنغهاي (

1313 تصميم برامج لتغيير انماط الغذاء والحث على تناول المنتجات المحلية 
من الذرة والدخن والاسماك والخضروات.والمنتجات البحرية.

 توصيات لمقترح دراسات مستقبلية
11 البيئي والحراك السكاني على مجتمعات الساحل واثره على . التغيير  دراسة 

ظهور واحلال. انشطة اقتصادية مختلفة ومتعددة.
22 القدرات . بناء  و  البشرية  الموارد  وتوظيف  للعمالة  التشخيصية  الدراسات 

اتجاه الموارد البحرية  والنشاط الاقتصادي في المهن الساحلية..
33 المزيد من الدراسات لتعزيز فرص المشاركة للمرأة عامة والمرأة الريفية بصفة .

خاصة في مجالات الانتاج الذاتي الابداعي ) التمليح, انتاج الظفرة, الخزف 
والاصداف, صيانة وتصنيع الشباك(.المرتبط بالمنتجات البحرية ,
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المصادر الاولية
اولا: التقارير

11 و . الاقتصادية   الشؤون   وزارة  2010-2014م,  الاقتصادي  العرض  تقرير 
الاستثمار, ادارة التخطيط الاقتصادي و التعاون الدولي.

22 التنموي . الاداء  خارطة  مؤشرات  اهم  الاستراتيجي  للتخطيط  القومي  المجلس 
للولايات بالتركيز على الخدمات الاساسية, اغسطس 2015م.

33 ادارة المصائد البحرية – ولاية البحر الاحمر – التقارير السنوية 201-2010..
44 الهيئة الاقليمية للمحافظة على بيئة البحر الاحمر وخليج عدن – الوضع الراهن .

سلسلة  عدن  وخليج  الاحمر  البحر  اقليم  في  وادارتها  الحية  البحرية  للموارد 
الاصدارات العلمية اصدار رقم 4 مارس 2013م.

ثانيا: الوثائق.
11 .-2012 الخمسية  الخطة  الاحمر)بورتسودان(,  البحر  ولاية  الحكومة  امانة 

الامم  برنامج  مع  بالتعاون  الاستراتيجي  للتخطيط  الولائي  المجلس  2016م, 
المتحدة الانمائي.

22 الجهاز المركزي للاحصاء ولاية البحر الاحمر, تعداد السكان و المساكن الخامس .
2008م, نتائج التعداد الاساسية ولاية البحر الاحمر, ديسمبر 2009م.

المصادر الثانويـــــة

اولا: الكتـــب

11 سلوى على سليمان, السياسة الإقتصادية, الطبعة الأولى, جامعة الكويت, وكالة .

المطبوعات, 1973م.

22 ستانليك, مقدمة في الاقتصاد و الكلي, الطبعة الثالثة, بنغازي 1992م..

33 على عبد الرازق حلبي, علم إجتماع السكان, الطبعة الرابعة, جامعة الإسكندرية, .

دار المعرفة الجامعية, 2009م.

44 محمد الجوهري, آمال عبد الحميد و آخرون, علم الاجتماع الاقتصادي, الطبعة .

الأولى, دار المسيرة, 2009م

55 قياس . دليل مؤشرات  الخرطوم,   الاستراتيجي ولاية  للتخطيط  الأعلى  المجلس 

الاداء, مارس 2015م.
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ثانيا : أوراق العمل.
11 الاصلاح . اجراءات  مع  التكييف  اساليب  ورقة  الخليفة,  مصطفى  فاطمة 

الاقتصادي )محاور للنقاش(, ورشة اتحاد عماد نقابات البحر الاحمر, قاعة 
جهاز الامن نوفمبر 2013م..

22 حسن محمد خير – الثروة السمكية في السودان – لقاء كبار مسؤولي الثروة .
صنعاء  الزراعية  للتنمية  العربية  المنظمة   – العربي  الوطن  في  السمكية 

)يوليو2003م(.
33 والحسابات . الداخلية  التهديدات  بين  الافريقي  الساحل   – برقوق  محمد 

الخارجية – اوراق استراتيجية العدد الاول – الاردن 2010م
ثالثا :  الرسائل العلمية :ـ

11 التخطيط . في  فعاليتها  ومدى  القياسية  النماذج   – فضل  بلال  محمد  احمد 
السودان  في  الكهربائية  للطاقة  والاستهلاك  الطلب  على  بالتطبيق  الاقتصادي 

1987-2006م جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا.
22 فاطمة مصطفى الخليفة – اساليب ادارة السياسة الاقتصادية الكلية لاستغلال .

موارد الصيد البحري بولاية البحر الاحمر بالاشارة الى صيد الاسماك واللؤلؤ 
)1994-2010م( جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا 2014م.

33 سفيان منصوري – افاق استراتيجية الاتحاد الاوربي للامن والتنمية في منطقة .
السياسية تخصص علاقات دولية –  العلوم  الساحل الافريقي – دكتوراه في 

كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة بانتة الجزائر 2016-2017م.
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