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الهيئات المستقلة في الدولة وكيفية استقلالها الاداري والمالي

باحث – العراقأ. عمر عطا الله أيوب الجبوري

مستخلص:
تعــد الهيــات المســتقلة هيــآت حديثــة العهــد نســبيا عمدت الــدول الى انشــاءها   

لاضطــاع بمهــام ذات طبيعــة حساســة ومهمــة تتناهــى عــن قــدرة الادارة التقليديــة، 

او ان المــرع لايرغــب العهــدة بهــا الى هــذه الاجهــزة. وتحقيقــا لذلــك منحــت هــذه 

الهيــات الاســتقال الــازم لممارســة نشــاطها ، لكــن مــا ياحــظ ان مفهــوم الاســتقال 

مثــل احــد العناويــن التــي اثــرت بصددهــا النقاشــات، عــى الرغــم مــن كونــه يمثــل 

عنــرا مشــركا يرســم مامــح الهيــات المســتقلة، اذ يبــدو لفــظ الاســتقال في جميــع 

عناويــن الهيــات المســتقلة في الــدول التــي تبنتهــا، كمــا يظهــر في جميــع التعريفــات 

ــة، اذ  ــة خاص ــتقال ذا طبيع ــذا الاس ــك الى انٍ ه ــود ذل ــا، ويع ــت بصدده ــي قيل الت

يمثــل مفهومــا غــر مالــوف في البنــاء المؤسســاتي التقليــدي كمــا ســنوضح، لــذا كان 

ــى  ــوء ع ــليط الض ــب تس ــاده.الى جان ــه وابع ــاح معالم ــولى ايض ــة تت ــن دراس ــد م لاب

كيفيــة معالجــة النظــم القانونيــة المعــاصرة وضمنهــا المــرع العراقــي لاحــكام هــذه 

ــالي والاداري  ــتقال الم ــدى الاس ــتقلة وم ــات المس ــة الهيئ ــت الدراس ــات. تناول الضمان

وعاقتهــا بالســلطة الرقابيــة، تمثلــت مشــكلة البحــث في أن الهيــات المســتقلة مــن بــن 

اهــم الموضوعــات التــي ينتابهــا الغمــوض في مجــال دراســة الهيــات المســتقلة ، لذلــك 

ــل  ــي تتحل ــاؤلات الت ــن التس ــد م ــة للعدي ــة  وافي ــدم اجاب ــي تق ــة لك ــاءت الدراس ج

مــن هــذه الاشــكالية، ونبعــت أهميــة الدراســة مــن إيضاحهــا لأهــم معالــم وأبعــاد 

الهيئــات المســتقلة وكيفيــة معالجــة النظــم القانونيــة المعــاصرة التــي ضمنهــا المــرع 

ــي  ــي التحلي ــج الوصف ــة المنه ــت الدراس ــات، اتبع ــذه الضمان ــكام ه ــي لأح العراق

ــة.  ــدة الأمريكي ــات المتح ــا والولاي ــن فرنس ــع كل م ــة م ــلوب المقارن ــاع أس ــن اتب م

ــة كمــا تهــدف  وهدفــت الدراســة الى معرفــة اجــرءات الفصــل في النزاعــات الانتخابي

ــة أمــام محكمــة  الى معرفــة حــق الانســان في الحصــول عــى وســيلة انتصــاف فعال

قائمــة بصــورة مســتقلة في ضــوء أي انتقــاص مــن حقوقــه خلصــت الدراســة للعديــد 

ــة  ــات الانتخابي ــل في النزاع ــراءات الفص ــون إج ــي أن تك ــا : ينبغ ــج أهمه ــن النتائ م
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ــاح  ــي أن تت ــا ينبغ ــة، كم ــافة، والتكلف ــت، والمس ــة الوق ــن ناحي ــدي م ــاول الأي في متن

إمكانيــة الحصــول عــى أســاس المزايــا والأســس الموضوعيــة للنــزاع بصــورة فعالــة 

وعــى قــرار الحكــم مبنيــا جنــاح السرعــة، دون شروط إجرائيــة مســبقة أو متطلبات أو 

عقبــات غــر مــررة. وحــق الانســان في الحصــول عــى وســيلة انتصــاف فعالــة أمــام 

محكمــة قائمــة بصــورة مســتقلة. وكانــت أهــم التوصيــات : إنشــاء وتحديــث ســجل 

ــجل  ــم س ــات.  تنظي ــم والمحافظ ــب الاقالي ــع مكات ــيق م ــاون والتنس ــن بالتع الناخب

ــم ســجل  الكيانــات السياســية والمصادقــة عليهــا لغــرض خــوض الانتخابــات. تنظي

قوائــم المرشــحن لانتخابــات والمصادقــة عليهــا. اعتمــاد مراقبــي الانتخابــات ووكاء 

الكيانــات السياســية وممثــي الإعــام. البــت في الشــكاوى والطعــون الانتخابيــة كافــة 

وتكــون قراراتهــا قابلــة للطعــن امــام هيئــة قضائيــة تمييزيــة مختصــة. والمصادقــة 

عــى اجــراءات العــد والفــرز.

Abstract:
The study dealt with the independent bodies and the extent 

of financial and administrative independence and their relationship 
to the supervisory authority. The problem of the research was that 
the independent bodies are among the most important issues that 
are ambiguous in the field of studying the independent bodies. 
Therefore, the study came to provide an adequate answer to many 
of the questions that resolve this problem, and the importance of 
In order to clarify the most important features and dimensions of 
independent bodies and how to deal with the contemporary legal 
systems that the Iraqi legislator included in the provisions of these 
guarantees, the study followed the descriptive analytical approach 
by following the method of comparison with France and the United 
States of America. The study aimed to know the procedures for 
adjudicating electoral disputes, as well as to know the human right 
to obtain an effective remedy before an independent court in the 
light of any derogation from his rights. The study concluded with 
several results, the most important of which are: In terms of time, 
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distance, and cost, it should also be possible to obtain the merits and 
merits of the dispute effectively and the decision of the arbitrator 
based on speed, without prerequisites of procedure, requirements 
or undue obstacles. The human right to an effective remedy 
before an independently established court. The most important 
recommendations were: Creating and updating the voter register 
in cooperation and coordination with the offices of the regions and 
governorates. Organizing and approving the register of political 
entities for the purpose of running for elections. Organizing and 
approving the lists of candidates for the elections. Accrediting election 
observers, agents of political entities and media representatives. 
Deciding on all electoral complaints and appeals, and its decisions 
are subject to appeal before a competent discriminatory judicial 
body. And approval of the counting and sorting procedures.

الهيئات:
ــوق  ــدات حق ــذ معاه ــون تنفي ــتقلن يراقب ــراء مس ــم ك ــان تض ــي لج ه  

الانســان الدوليــة الأساســية، فــكل دولــة عضــو في معاهــدة ملزمــة اتخــاذ الخطــوات 

الضروريــة لضمــان أن يتمتــع كل مــن يعيــش ضمــن حدودهــا بالحقــوق التــي تنــص 

ــدة. ــا المعاه عليه
الهيئات المستقلة في الدولة:

تعنــي هيئــة النفــاذ الى المعلومــة في هيئــة عموميــة مســتقلة تتمتع بالشــخصية   

ــنة 2016م  ــاسي لس ــون الأس ــب القان ــت بموج ــة أحدث ــتقالية المالي ــة والاس المعنوي

ــق بالحــق في النفــاذ الى المعلومــة وتــم انتخــاب اعضــاء  المــؤرخ في 24/مــارس المتعل

مجلســها مــن قبــل مجلــس نــواب الشــعب )عــى حســب دســتور الدولــة(.
الاستقلال الاداري:

ــزة  ــه أجه ــن في ــذي تتمك ــع ال ــتقال الاداري الى الوض ــوم الاس ــر مفه يش  

الرقابــة الماليــة مــن القيــام بمــا أوكل إليهــا مــن مهــام رقابيــة بعيــداً عــن أي مســلك 

قانونــي، وقــد تتمكــن مــن خالــه الجهــات المشــمولة برقابتهــا مــن التدخــل في عملهــا 

أو التأثــر عليــه بــأي شــكل مــن الأشــكال ومهمــا كان شــكل أو حجــم ذلــك التدخــل.
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الاستقلال المالي:
ــروة  ــود ث ــة وج ــف حال ــاً لوص ــالي عموم ــتقال الم ــح الاس ــتخدم مصطل يس  

شــخصية مناســبة للعيــش دون الحاجــة الى العمــل بنشــاط مــن أجــل الضروريــات 

الاساســية بالنســبة لاشــخاص مســتقلن ماليــا يجــب ان يكــون دخلهــم اكثــر مــن 

ــم. نفقاته
كيفية الاستقلال الاداري والمالي:

نجــد أن دورهــا في المؤوســات العامــة وفــق القانون الــدولي وبعــض التريعات   

الأخــرى وعليــه فقــد هدفــت هــذه الورقــة الى بيــان النصــوص القانونيــة في التريــع 

الاداري والمــالي الــدولي التــي تطرقــت الى توضيــح اســتقال المؤسســات العامــة ماليــاً 

واداريــاً.  
مظاهر الاستقلال المرتبطة بالجانب العضوي:

ــب  ــوي جوان ــب العض ــة الجان ــتقال المتصل ــر الاس ــت مظاه ــوي تح    تنض

ــة . ــن الآتي ــا بالعناوي ــى تركيزه ــنعمل ع ــددة ؛ س متع
الطابع الجماعي والمتنوع لتشكيل الهيآت المستقلة:

مــن خــال اســتقراء النصــوص القانونيــة المنظمــة لتكويــن الهيــآت المســتقلة 

ــوع  ــن تن ــا ع ــا)1(، فض ــي لتكوينه ــع الجماع ــمة الطاب ــظ س ــة ياح ــورة عام بص

ــآت  ــداف الهي ــق أه ــا يحق ــاص وبم ــرة والاختص ــث الخ ــن حي ــن م ــذا التكوي ه

ــة  ــة ومتخصص ــاطات حساس ــة نش ــئت لتلبي ــتقلة أنش ــآت المس ــتقلة؛ فالهي المس

ــا)2(.      ــرا جوهري ــن أم ــن والمتخصص ــن المهني ــا م ــد تكوينه ــك يع ــى ذل ــاء ع وبن

 ففــي فرنســا ياحــظ عى ســبيل المثــال إن القانون الخــاص بوســيط الجمهورية 

ــنوات ــت س ــدة س ــوزراء ولم ــس ال ــوم لمجل ــون  بمرس ــيط يك ــن الوس ــص ان تعي  ن

ــن  ــن المدني ــن الموظف ــه م ــاعديه ومعاوني ــار مس ــيط باختي ــوم الوس ــى أن يق )3(،ع

والعســكرين)4(، وكذلــك الحــال بالنســبة لمجلــس التنافــس الــذي يتكــون مــن ســبعة 

ــون الهيــآت  عــر عضــوا يتــم تعيينهــم بمرســوم لمــدة ســت ســنوات، ثمانيــة يمثل

ــن  ــبات او م ــة المحاس ــض أو محكم ــة النق ــة أو محكم ــس الدول ــة )مجل القضائي

المحاكــم الأخــرى العاديــة منهــا أو الإداريــة(، وهنــاك أربعــة أعضــاء يتــم اختيارهــم 

عــى أســاس تخصصهــم في مجــال التنافــس ومجــال الاســتهاك وخمســة آخريــن يتــم 

تعيينهــم عــى أســاس نشــاطهم في قطــاع الإنتــاج والتجــارة الداخليــة ، ويتــم تعيــن 

مفــوض للحكومــة داخــل المجلــس بقــرار مــن وزيــر الاقتصــاد ليعــر عــن وجهــة 



مجلة القلزم للدراسات الأمنية والاستراتيجية علمية دولية محكمة - العدد السادس ربيع الثاني 1443هـ- ديسمبر2021م  |  59  |

أ. عمر عطا الله أيوب الجبوري

نظــر الدولــة)5(، وكذلــك الحــال بالنســبة لقانــون المجلــس الأعــى لاتصــال الســمعي 

ــوكالات  ــال ال ــعة أعضاء)6(.وح ــن تس ــس م ــكيل المجل ــررت تش ــذي ق ــري ؛ ال والب

ــة  ــف لجن ــاه)7(، اذ تتأل ــا قدمن ــذ عم ــة لايش ــدة الأمريكي ــات المتح ــتقلة)3( في الولاي المس

التجــارة الفيدراليــة عــى ســبيل المثــال مــن خمســة أعضــاء، ولجنــة تكافــؤ فــرص 

التوظــف مــن أربعــة عــر عضــوا، ومجلــس الادخــار الفيــدرالي مــن ســبعة أعضــاء 

. يتــم تعيينهــم مــن قبــل الرئيــس بموافقــة مجلــس الشــيوخ)8(.وفي بريطانيــا نجــد 

ــتقلة)9(  ــبه المس ــة ش ــر الحكومي ــات غ ــا المنظم ــرك فيه ــي تش ــص الت ــن الخصائ م

 BBC عمومــا إدارتهــا الجماعيــة)10(، فعــى ســبيل تتألــف مؤسســة الإذاعــة الريطانيــة

مــن رئيــس ونائــب لــه وعــدد مــن الأعضــاء يشــكلون مجلــس الإدارة يعينــون مــن 

قبــل الوزيــر نيابــة عــن التــاج بالتشــاور مــع رئيــس الــوزراء لمــدة خمــس ســنوات 

، ويتمتــع رئيســها بمركــز تنفيــذي قــوي)11(. وعمومــا نجــد ان اختيــار رؤســاء هــذه 

ــر المختــص  ــوزراء او الوزي ــس ال ــة برئي ــق الحكومــة ممثل ــم عــن طري ــات يت المنظم

ــاء  ــاد الأعض ــزيHoward Machin إلى ان حي ــه الانكلي ــب الفقي ــك ذه ــة لذل ، ونتيج

مشــكوك فيــه بمــا ان ســلطة التعيــن مــن اختصــاص الوزيــر)12(. وفي العــراق ناحــظ 

إن تعيــن أعضــاء الهيــآت المســتقلة يتــم بتوصيــة مــن مجلــس الــوزراء ومصادقــة 

ــات  ــوزراء الصاحي ــس ال ــارس مجل ــى: ) يم ــتور ع ــص الدس ــواب ، إذ ن ــس الن مجل

ــن .....  ــى تعي ــة ع ــواب، بالموافق ــس الن ــة إلى مجل ــا:- التوصي ــة:...... خامس الآتي

أصحــاب الدرجــات الخاصــة .....()13(، وفي موضــع آخــر نــص عــى صاحيــات مجلس 

النــواب ومــن بينهــا: الموافقــة عــى تعيــن كل من:......ب-الســفراء وأصحــاب الدرجات 

الخاصــة باقــراح مــن مجلــس الــوزراء()14(.

ــوع ، ومظهــر  ــة والتن ــآت المســتقلة بالجماعي ــع الهي ــا اتســم تشــكيل جمي كم

ــون  ــص  قان ــد ن ــا ، فق ــة بتنظيمه ــة الخاص ــوص القانوني ــدى في النص ــك يتب ذل

ــن  ــن م ــس المفوض ــف مجل ــى: ) يتأل ــات   ع ــتقلة لانتخاب ــا المس ــة العلي المفوضي

تســعة أعضــاء اثنــان منهــم عــى الأقــل مــن القانونيــن يختارهــم مجلــس النــواب 

ــوا مــن ذوي  ــواب ( عــى أن يكون ــس الن ــة مجل ــة بعــد ترشــيحهم مــن )لجن بالأغلبي

الاختصــاص والخــرة والمشــهود لهــم بالكفــاءة والنزاهــة والاســتقالية مــع مراعــاة 

ــاء)15(.  ــل النس تمثي

كمــا نــص قانــون المفوضيــة العليــا لحقــوق الإنســان عــى: ) يشــكل 

ــوا  ــر عض ــة ع ــن خمس ــم ع ــد عدده ــراء لايزي ــن الخ ــة م ــواب لجن ــس الن مجل
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ــى  ــاء الأع ــس القض ــوزراء ومجل ــس ال ــواب ومجل ــس الن ــن مجل ــن ع ــم ممثل تض

ــا  ــان()16(، كم ــوق الإنس ــدة لحق ــم المتح ــب الأم ــي ومكت ــع المدن ــات المجتم ومنظم

نــص ذات القانــون عــى: ) يتكــون المجلــس مــن احــد عــر عضــوا أصليــا وثاثــة 

ــى  ــة ع ــم المصادق ــة وتت ــل اللجن ــن قب ــيحهم م ــبق ترش ــن س ــاط مم ــاء احتي أعض

ــرا  ــس النواب()17(.واخ ــن مجل ــن م ــدد الحاضري ــة لع ــة المطلق ــم بالأغلبي اختياره

نذكــر ان المحكمــة الاتحاديــة العليــا أكــدت هــذه الضمانــة بإقرارهــا عــدم دســتورية 

 البنــد اولا مــن المادة)4()18(مــن قانــون هيــأة النزاهــة رقــم 30 لعــام 2011م

)19( كما سنبن ذلك . 

عدم الجمع بين الوظائف:
ــوا  ــب أن لا يجمع ــتقلة ؛ يتطل ــآت المس ــاء الهي ــتقالية أوفى لأعض ــا لاس    ضمان

بــن عملهــم وأي وظيفــة ذات طابــع تنفيــذي أو تريعــي  ، وياحــظ ان هــذه القاعدة 

ــن  ــن الوظيفت ــع ب ــم الجم ــال تحري ــن خ ــة ؛ م ــتورية العام ــادئ الدس ــا المب أكدته

التنفيذيــة والتريعيــة ؛ ففــي فرنســا نــص دســتورها النافــذ عــى: ) تتنــافى وظائــف 

عضــو الحكومــة مــع ممارســة أي ولايــة برلمانيــة واي وظيفــة تتعلــق بتمثيــل مهنــي 

ــي ....( ــاط مهن ــام او أي نش ــاع الع ــب في القط ــع أي منص ــي ،وم ــع وطن ذات طاب

ــى: ).... ــص ع ــا بالن ــك أيض ــتور ذل ــد الدس ــة أك ــدة الأمريكي ــات المتح )20(. وفي الولاي

لايجــوز ان يعــن أي عضــو بمجلــس الشــيوخ او النــواب في أيــة وظيفــة مدنيــة تابعــة 

ــوزلاي  ــه بها.......ولايج ــم انتخاب ــي يت ــرة الت ــال الف ــدة خ ــات المتح ــلطة الولاي لس

ــن  ــوا في أي م ــح عض ــدة ان يصب ــات المتح ــة الولاي ــا في حكوم ــولى منصب ــخص يت ش

مجلــي الكونكــرس أثنــاء اســتمراره في منصبــه ()21(. وفي العــراق فقــد جــاء الدســتور 

بالنــص الآتــي: )لايجــوز الجمــع بــن عضويــة مجلــس النــواب واي عمــل او منصــب 

ــتورية  ــادئ الدس ــدود المب ــد ح ــف عن ــم يق ــر ل ــظ ان الام ــمي آخر()22(.وياح رس

العامــة ؛ فالقوانــن الخاصــة بالهيــآت المســتقلة حرصــت عــى تاكيــد هــذه الحقيقــة 

بصــورة خاصــة ، ففــي فرنســا نجــد عــى ســبيل المثــال ان وســيط الجمهوريــة يفقــد 

ــة  ــيح لعضوي ــه الرش ــوز ل ــان ، اذ لايج ــوا في الرلم ــه عض ــم انتخاب ــه إذا مات وظيفت

الرلمــان او المجالــس البلديــة خــال فــرة عملــه كوســيط للجمهوريــة)23(. كمــا أكــد 

ذلــك مرســوم 4 شــباط الخــاص بالمجلــس الأعــى للســمعي والبــري)24(. والقانــون 

ــون  ــب القان ــك يذه ــن ذل ــد م ــي)25(.والى ابع ــة الفرن ــس المنافس ــاص بمجل الخ

ــد  ــدوا بع ــة أن يتقل ــوكالات المتخصص ــاغي الإدارة في ال ــز لش ــذي لايجي ــي ال الأمريك
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أ. عمر عطا الله أيوب الجبوري

 تركهــم العمــل وظائــف في الــركات أو المؤسســات التــي خضعــت لرقابتهــم ســابقا

 )26(. فضــا عــن الكونكــرس يشــرط عــدم خضــوع أعضاء الــوكالات لأي حزب ســياسي

)27(.امــا في العــراق رددت ذلــك نصــوص قوانــن بعــض الهيــآت المســتقلة، ومــن ذلــك 

مــا جــاء في قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة الــذي نــص عــى:) لا يحــق لرئيــس الديــوان 

أو نوابــه أو رؤســاء الدوائــر أو القائمــن بالرقابــة ممارســة أي مهنــة أو عمــل آخــر 

ــدوام الرســمي باســتثناء نــر المؤلفــات والبحــوث  ــك خــارج أوقــات ال ــو كان ذل ول

ــع  ــة والمجتم ــات المهني ــس والمنظم ــة المجال ــة وعضوي ــاضرات والرجم ــاء المح وإلق

المدنــي()28(.   
إعفاء أعضاء الهيئات المستقلة:

ــد  ــة ض ــاه بالضمان ــا قدمن ــى م ــاوة ع ــتقلة ع ــآت المس ــاء الهي ــع أعض يتمت

الإعفــاء مــن الوظيفــة)29(، وهــذا مــا أكدتــه النصــوص الخاصــة بتنظيمهــا، 

ــيط  ــق بوس ــا يتعل ــح فيم ــكل واض ــة بش ــذه الضمان ــس ه ــن تلم ــا يمك ــي فرنس فف

ــا  ــذر فيه ــي يتع ــة الت ــه إلا في الحال ــن وظيفت ــى م ــيط لايعف ــة؛ فالوس الجمهوري

القيــام بواجبــات وظيفتــه، وذلــك بطلــب مــن رئيــس الجمهوريــة يوجــه إلى اللجنــة 

ــس  ــض ورئي ــة النق ــس محكم ــة ورئي ــس الدول ــس مجل ــب رئي ــن نائ ــة م المؤلف

ــاء)30(.  ــاع الأعض ــيط بإجم ــاء الوس ــة بإعف ــرار اللجن ــون ق ــابات، ويك ــة الحس محكم

ــدة  ــاء م ــل انته ــم قب ــوز إعفائه ــه لايج ــس ونواب ــس التناف ــس مجل ــا ان رئي كم

ــا  ــي أكده ــادئ الت ــن المب ــات م ــذه الضمان ــنوات)31(. وه ــت س ــة س ــم والبالغ ولايته

مجلــس الدولــة الفرنــي في حكمــه الصــادر في 27  آب 1989، الــذي انتهــى فيــه الى 

ــيد  ــب الس ــة طل ــن اجاب ــر الاول ع ــت الوزي ــن صم ــج ع ــلبي النات ــرار الس ــاء الق إلغ

ــاء  ــل انته ــة قب ــس المنافس ــس لمجل ــه كرئي ــن منصب ــي م ــذي اعف Ordonneau؛ ال

مــدة الســت ســنوات، فضــا عــن الــزام الدولــة بدفــع التعويــض نتيجــة لذلــك بنــاء 

عــى طلــب  الســيد  Ordonneau)32(.وفي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة نجــد إن الواقــع 

الســياسي والقانونــي أكــد اســتقالية الهيــآت المســتقلة في مواجهــة صاحيــة الرئيــس 

ــة  ــة في قضي ــورة جلي ــد بص ــا تأك ــذا م ــوكالات، وه ــاء ال ــاء أعض ــي في إعف الأمريك

ــص  ــام 1935، وملخ ــة ع ــدة الأمريكي ــات المتح ــد الولاي ــري( ض ــة )همف ــذ وصي منف

ــيد  ــاء الس ــت بإعف ــي روزفل ــس الأمريك ــام الرئي ــول قي ــدور ح ــة ي ــذه القضي ه

ــاء فــرة الرنامــج الجديــد ــة أثن ــأة التجــارة الفيدرالي  )همفــري( وهــو عضــو في هي

ــذا  ــة به ــات المتعلق ــال السياس ــى إفش ــل ع ــه يعم ــه ان ــادا من )New deal)1؛ اعتق
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الرنامــج، وحصــل ان تــوفي )همفــري( بعــد تنحيتــه بمــدة قليلــة؛ ممــا دعــا بزوجتــه 

إلى إقامــة الدعــوى؛ مدعيــة ان ليــس للرئيــس الحــق في إعفاء أعضــاء الهيــآت التنظيمية 

ــان  ــا إن اللج ــة العلي ــررت المحكم ــك ق ــى ذل ــاء ع ــية، وبن ــباب سياس ــتقلة، لأس المس

والهيــآت التنظيميــة المســتقلة ليســت جــزءا مــن الفــرع التنفيــذي؛ اذ تــؤدي مهــام 

ــل الرئيــس  ــاء مــن قب ــة ، وان اســتخدام ســلطة الإعف ــة وشــبه قضائي شــبه تريعي

يــؤدي بالتأكيــد إلى تســييس هــذه اللجــان والهيئــات)35(.   وفي الســياق نفســه  نجــد 

عــى الرغــم مــن إن الدســتور الأمريكــي يعطــي للرؤســاء الحــق أن يقومــوا بتعيينــات 

ــاغرة)36(،إلا ان  ــع الش ــئ المواق ــه لمل ــدون موافقت ــيوخ؛ وب ــس الش ــة مجل ــال عطل خ

مجلــس الشــيوخ وضــع قيــدا لمواجهــة هــذه الصاحيــة؛ تمثــل بإقــراره قانونــا  منــع 

ــر مــن ســنة بــدون موافقــة مجلــس  بمقتضــاه دفــع رواتــب لموظفــن خدمــوا لأكث

الشــيوخ، وقــد حــد هــذا القانــون مــن اســتخدام هــذه الســلطة بشــكل كبــر، إذ لــم 

تســتخدم  منــذ عهــد روزفلــت )حيــث ســن هــذا القانــون ( ولغايــة الوقــت الحــاضر؛ 

إلا لمــرة واحــدة في عهــد الرئيــس بــوش )دبليــو بــوش( عــام 2002م)37(.وفي العــراق 

مــن البــن إن الهيــآت المســتقلة تتمتــع بهــذه الضمانــة ؛ فمســائلة مســؤولي الهيئــات 

المســتقلة بموجــب الدســتور تكــون وفقــا لإجــراءات مســاءلة وإقالــة الــوزراء)38(، فيما 

حــددت بعــض القوانــن حــالات إنهــاء العضويــة للرئيــس والأعضــاء)39(.

ــح  ــتخدام مصطل ــا في اس ــن موفق ــم يك ــي ل ــرع العراق ــة إن الم ــع ماحظ  م

ــا  ــة طبق ــن الوظيف ــزل م ــادي؛ لأن الع ــة الاتح ــة العام ــون الخدم ــزل)40( في قان الع

لإحــكام قانــون انضبــاط موظفــي الدولــة والقطــاع العــام يســتتبعه تنحيــه الموظــف 

عــن الوظيفــة نهائيــا، ولا يجــوز إعــادة توظيفــه في دوائــر الدولــة والقطــاع العــام)41(. 

ــح الإعفــاء. ــا في هــذا الموضــع عــى اســتخدام مصطل وعــى ذلــك درجن
مدة العضوية:

ــث  ــة، حي ــق بمــدة الولاي ــات ذات الجانــب العضــوي مــا يتعل يرتبــط بالضمان

تفــوق مــدة ولايــة أعضــاء الهيــآت المســتقلة عمومــا  مــدة الــدورة الرلمانيــة وولايــة 

ــل  ــتقلة؛ تتمث ــات المس ــتقالية أوفى للهيئ ــر اس ــا يوف ــذا م ــك؛ وه ــا لذل ــة تبع الحكوم

في إبعادهــا عــن تأثــر الحكومــة والأحــزاب السياســية. ففــي فرنســا؛ نجــد ان مــدة 

العضويــة في مجلــس التنافــس)42(، وســيط الجمهوريــة )ســت ســنوات()43(، والمجلــس 

ــدة  ــات المتح ــنوات()44(.وفي الولاي ــت س ــري )س ــمعي والب ــال الس ــى لاتص الأع

الأمريكيــة نجــد ان مــدة الولايــة في لجنــة التجــارة الفيدراليــة )ســبع ســنوات( ولجنــة 
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ــاء  ــن أعض ــم تعي ــا يت ــنوات()45(وفي بريطاني ــس س ــف )خم ــرص التوظي ــؤ ف تكاف

ــر  ــاً وغ ــاً متفاوت ــد اتجاه ــراق نج ــنوات)46(.وفي الع ــس س ــدة خم ــة BBC لم مؤسس

ــا  ــة العلي ــة في المفوضي ــدة العضوي ــظ ان م ــث ياح ــر؛ حي ــح التعب ــط إذا ص منضب

ــوان  ــون في دي ــا تك ــنوات(، بينم ــس س ــة )خم ــأة النزاه ــات وهي ــتقلة لانتخاب المس

ــنوات()47(. ــع س ــان )أرب ــوق الإنس ــا لحق ــة العلي ــة والمفوضي ــة المالي الرقاب
مظاهر الاستقلال المرتبطة بالجانب الموضوعي:

 تتمثــل مظاهــر الاســتقال المرتبطــة بالجانــب الموضوعــي في ركيزتــن: 

ــن. ــه في فقرت ــنهتم بتوضيح ــا س ــذا م ــتقال الإداري، وه ــالي والاس ــتقال الم الاس
الاستقلال المالي:

ــن  ــتقلة م ــآت المس ــتطيع الهي ــة؛ أن تس ــورة عام ــالي بص ــتقال الم ــراد بالاس ي

ــم  ــذي يائ ــلوب ال ــار الأس ــم اختي ــن ث ــة، وم ــا المالي ــن موارده ــع تكوي ــث الواق حي

اســتقالها . ومــن ثــم لايكفــي للقــول بوجــود اســتقال مــالي للهيئــات المســتقلة ان 

تكــون لهــا ذمــة ماليــة وســلطة في إدارتهــا، فالاســتقال هــذا يبــدو نظريــا، وبعبــارة 

 vedel أخــرى ان الاســتقال يجــب أن يكــون فعليــا لاشــكليا.ويؤكد الفقيــه الفرنــي

هــذه الحقيقــة بالقــول:)إن اســتقال المؤسســة العامــة الــذي يتألــف الجــزء الأكــر 

مــن ميزانيتهــا مــن الإعانــات التــي تقدمهــا الســلطة المركزيــة هــو اســتقال ظاهــري 

لا فعــي، وبعبــارة أخــرى فــان الاســتقال المذكــور يكــون تحقــق في نطــاق القانــون 

أكثــر منــه في نطــاق الواقــع ()48(. وأول مظاهــر الاســتقال المــالي للهيئــات المســتقلة 

أن تكــون لهــا حســابات خاصــة)49( متميــزة عــن حســابات الدولــة أو الهيــأة المرتبطــة 

ــدأ   ــة العامــة اســتثناء مــن مب ــة عــن الميزاني ــه منفصل ــا ، وكذلــك ميزاني بهــا عضوي

ــذي  ــتقال ال ــات الاس ــره في مقتضي ــد تري ــتثناء يج ــذا الاس ــة . وه ــدة الميزاني وح

تتمتــع بــه الهيــآت المســتقلة وتمتعهــا بالشــخصية المعنويــة)50(.وفي فرنســا وبســبب 

ــا  ــد ان موازنته ــة نج ــخصية المعنوي ــتقلة بالش ــة المس ــلطات الإداري ــع الس ــدم تمت ع

أمــا أن تكــون مرتبطــة بالوزيــر الاول )كمــا هــو الحــال في المجلــس الأعــى للســمعي 

ــر  ــوزراء) كوزي ــد ال ــة(، أو باح ــتندات الإداري ــول إلى المس ــة الوص ــري ، ولجن والب

ــس المنافســة()51(.  الاقتصــاد بالنســبة لمجل

ــالي والإداري  ــتقال الم ــتقلة بالاس ــآت المس ــع الهي ــع جمي ــراق فتتمت ــا في الع ام

نتيجــة تمتعهــا بالشــخصية المعنويــة)52(. وفي ذلــك نصــت المــادة )2( مــن قانــون هياة 

النزاهــة عــى : )هيــاة النزاهــة هيــاة مســتقلة ، تخضــع لرقابــة مجلــس النــواب ، لهــا 
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الهيئات المستقلة في الدولة وكيفية استقلالها الاداري والمالي

شــخصية معنويــة واســتقال مــالي واداري....( ، وكذلــك المــادة )5( مــن قانــون ديوان 

الرقابــة الماليــة الاتحــادي التــي نصــت عــى : ) الديــوان هئــاة مســتقلة ماليــا واداريــا 

ــق  ــض المتحق ــكلة الفائ ــال مش ــذا المج ــار في ه ــن تثُ ــة ....(.لك ــخصية معنوي ــه ش ل

للهيــأة المســتقلة ، وتحديــداً إلى أيــة جهــة يــؤل ؟

   للإجابــة عــى ذلــك نقــول لا توجــد قاعــدة محــددة في هــذا المجــال ، ويتوقــف 

الأمــر عــى قانــون الهيــأة المســتقلة ، فقــد يجــري تنظيمــة عــى ذات القواعــد المعمــول 

بهــا في المرافــق العامــة للــدول؛ فيــؤل إلى الخزينــة العامــة للدولــة ، كمــا قــد ينــص 

ــل  ــات – برحي ــرادات بالنفق ــة الإي ــد تغطي ــتقلة بع ــأة المس ــام الهي ــى قي ــون ع القان

الفائــض المتحصــل إلى الســنة التاليــة، أو أن تحتفــظ بــه لنفســها كاحتياطــي في إطــار 

ــآت  ــة بالهي ــن الخاص ــر ان القوان ــر بالذك ــن الجدي ــي. وم ــل الذات ــة التموي سياس

المســتقلة في العــراق جــاءت خاليــة مــن أي حكــم يعالــج موضــوع الفائــض المتحصــل.   
الاستقلال الإداري:

ــول ان  ــا الق ــبق لن ــد س ــتقال الإداري، وق ــتقلة بالاس ــآت المس ــع الهي    تتمت

ــات  ــه المؤسس ــع ب ــذي تتمت ــتقال ال ــن الاس ــه ع ــف في طبيعت ــتقال يختل ــذا الاس ه

ــتقال  ــاصر الاس ــن عن ــد م ــية والوصائية.ويع ــة الرئاس ــع للرقاب ــة؛ اذ لاتخض العام

الإداري قــدرة الهيــآت المســتقلة عــى صياغــة نظامهــا الداخــي)53(، ففــي هــذه المظهــر 

تتجــى قدرتهــا في اختيــار القواعــد التــي تنظــم عملهــا دون أن يكــون ذلــك خاضعــا 

ــا  ــار أعضائه ــا في اختي ــن حريته ــا ع ــة، فض ــلطة التنفيذي ــل الس ــن قب ــق م للتصدي

ورســم قواعــد إنهــاء مهامهــم. وقــد أكــدت هــذا المظهــر القوانــن الخاصــة بالهيــآت 

المســتقلة، ففــي فرنســا نــص عــى ذلــك مرســوم 26 تمــوز 1989 الخــاص بتنظيــم 

ــا اذ  وســر عمــل المجلــس الأعــى للســمعي والبــري)54(، وكذلــك الحــال في بريطاني

ــاع  ــا دون إتب ــن موظفيه ــدد م ــن ع ــلطة تعي ــة بس ــر الحكومي ــات غ ــع المنظم تتمت

ــن)55(.  ــن العمومي ــار الموظف ــا في اختي ــول به ــراءات المعم الإج

ــام 2011،  ــم30 لع ــة رق ــأة النزاه ــون هي ــك قان ــار إلى ذل ــراق أش  وفي الع

وجــاء فيــه: )إصــدار النظــام الداخــي بتشــكيات دوائــر الهيــأة()56(، وكذلــك قانــون 

المفوضيــة العليــا المســتقلة لانتخابــات رقــم11 لســنة 2007 والــذي نــص عى:)يضــع 

ــة ()57(. ــا بالمفوضي ــا داخلي ــس المفوضــن نظام مجل

لكــن يؤثــر في ذلــك تبعيــة هــذه الســلطة في بــــعض الحــالات والنظــم القانونية 

كفرنســا للســلطة التنظيميــة المخولة لرئيــس الحكومــة او الوزيــر الاول)58(؟ 
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 ان خضــوع الاختصــاص التنظيمــي لبعــض الهيــآت المســتقلة للســلطة 

ــة  ــاص او عملي ــا لاختص ــون توزيع ــدو ان يك ــر الاول لايع ــة للوزي ــة المخول التنظيمي

تنظيميــة تبــن اختصــاص كل منهمــا ، وعــى غــرار توزيــع الاختصــاص بــن المــرع  

والحكومــة ، لكــن مــع ماحظــة ان تكــون القواعــد التــي تضعهــا الهيــآت المســتقلة 

ــة. ــس الحكوم ــر الاول او رئي ــا الوزي ــي يضعه ــرارات الت ــع الق ــة م متفق

ــاء او  ــة إلغ ــدم إمكاني ــة في ع ــة الإداري ــن الناحي ــتقالية م ــر الاس ــا تظه كم

تعديــل قراراتهــا مــن قبــل ســلطة عليــا)59(، لكــن هــذا لايمنــع الســلطة التريعيــة 

مــن التعــرض لانظمــة التــي تضعهــا الهيئــات المســتقلة؛ فالمقصــود بالاســتقال انمــا 

يكــون في مواجهــة الحكومــة، ومــن ثــم يســتطيع المــرع ان يغــر في القواعــد المتعلقــة 

بهــذه الهيــآت ســواء مــن حيــث التشــكيل ام التعيــن ام الصاحيات)60(.ففــي الولايــات 

المتحــدة الامريكيــة عــى ســبيل المثــال يســتطيع الكونكــرس بمجلســيه)مجلس النــواب 

ومجلــس الشــيوخ ( اللجــوء الى الطريــق التريعــي لتعديــل لوائــح الــوكالات المســتقلة؛ 

والتــي تبــدو لاي مــن المجلســن انهــا غــر مائمــة او غــر مروعــة)61(.

ــي في  ــع الجماع ــتقال الاداري ؛ الطاب ــر الاس ــن مظاه ــدم م ــا تق ــاف الى م يض

اتخــاذ القــرارات الــذي كشــفت عنــه بعــض النصــوص القانونيــة الخاصــة بالهيــآت 

ــاج إلى  ــع لايحت ــذا الطاب ــر ه ــرى ان تقري ــا ن ــه لانن ــفت عن ــا كش ــتقلة)62(، وقلن المس

ــكل  ــا ش ــي أو اتخاذه ــكيلها الجماع ــن تش ــرة م ــن الع ــف م ــث يستش ــص؛ حي ن

اللجنــة أو الهيأة.وتتمثــل الاســتقالية الإداريــة أيضــا في اكتســابها الشــخصية المعنويــة 

عــى الرغــم مــن ان هنالــك اتجاهــا في الفقــه يقــرر عــدم اعتبارهــا عامــا حاســما في 

ــك؛ بســبب  ــم الواقــع يشــر إلى خــاف ذل ــاس درجــة الاســتقالية)1(؛ إلا ان تحكي قي

النتائــج المهمــة المرتبــة عــى منــح الشــخصية المعنويــة كمــا ذكرنــا. ويذكــر ان تعين 

ــة  ــن وجه ــر ع ــا  للتعب ــتقلة في فرنس ــة المس ــلطات الإداري ــة في الس ــوض للحكوم مف

نظرهــا  لايؤثــر في الاســتقالية الوظيفية)63(.ومــن جانــب اخــر لابــد مــن التاكيــد عــى 

ان الاســتقالية الاداريــة لاتعنــي عــدم الخضــوع للرقابــة ، وهــذا مــا اكــده مجلــس 

الدولــة الفرنــي في تقريــره لعــام 2001 عندمــا اكــد )ان الاســتقالية لاتعنــي عــدم 

المســؤولية()64(.ويعود تقريــر الاســتقالية الإداريــة للهيئــات المســتقلة وفقــا للمعنــى 

ــة ،  ــلطة الإداري ــية والس ــلطة السياس ــن بالس ــة المواط ــز ثق ــر؛ إلى تعزي ــالف الذك س

وضمــان عدالــة تدخــات الدولــة)4(، ومــن هــذا المنطلــق منعــت الإدارة مــن تغيــر أو 

إلغــاء القــرارات التــي تصدرهــا الهيــآت المســتقلة إلا عــن طريــق القضــاء)65(.
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في المــادة ﴿ 15 –ً  اولا ﴾ منــه الى ﴿اعتبــار كل محافظــة دائــرة انتخابيــة واحــدة 

وفقــاً للحــدود الرســمية, ويخصــص لهــا عدد مــن المقاعد يتناســب مــع عــدد الناخبن 

ــى  ــون ع ــذا القان ــد ه ــة . اعتم ــرة انتخابي ــراق ﴿18 ﴾دائ ــد الع ــة﴾, وع في المحافظ

نظــام التمثيــل النســبي اذ نصــت المــادة ﴿16 ﴾مــن قانــون الانتخــاب عــى ان “ يتــم 

ــل النســبي  ــة مــن خــال نظــام التمثي توزيــع المقاعــد المخصصــة للدوائــر الانتخابي

“ وتــم تحديــد عــدد مقاعــد مجلــس النــواب بـــ﴿275 ﴾مقعــدا . جــرت الانتخابــات 

ــد  ــن مقاع ــل 25 %م ــبة تمثي ــاء نس ــح النس ــة . من ــة المغلق ــة الانتخابي ــاً للقائم وفق

الســلطة التريعيــة . عــدد المقاعــد ﴿275 ﴾وهــو عــدد اعضــاء مجلــس النــواب, عــى 

اعتبــار ان تقديــر نفــوس العــراق في حينهــا كان ﴿5.27 ﴾مليــون نســمة وكل نائــب 

ــات و ﴿ 45 ﴾  ــداً للمحافظ ــع ﴿230 ﴾مقع ــم توزي ــن, اذ ت ــف مواط ــة ال ــل مئ يمث

ــر  ــد ينظ ــوى ﴾, وللمزي ــي الاق ــة ﴿ الباق ــا بطريق ــم توزيعه ــاً, اذ ت ــداً تعويضي مقع

الجــدول رقــم ﴿4﴾

انتخابــات مجالــس المحافظــات .جــرت الانتخابــات المحليــة لمجالــس المحافظــات 

العراقيــة في 31/1/2009 ,في ﴿14 ﴾محافظــة عــدا محافظــات اقليم كردســتان ومحافظة 

كركــوك, بموجــب قانــون انتخاب مجالــس المحافظــات رقــم ﴿36﴾لســنة 2008, وقانون 

التعديــل رقــم ﴿44 ﴾لســنة 2008 ,والــذي اقــر الاتــي ]20:] نظــام التمثيــل النســبي . 

التصويــت بموجــب القائمــة الانتخابيــة المفتوحــة . اعتبــار المحافظــة بحدودهــا الاداريــة 

دائــرة انتخابيــة واحــدة في مجلــس المحافظــة, اي اصبح العــراق دوائــر انتخابيــة متعددة 

. يتكــون العــراق مــن ﴿440 ﴾مقعــد موزعــة عــى ﴿14﴾محافظــة, وان آليــة تخصيص 

المقاعــد لــكل محافظــة اســتناداً لأعــداد الســكان في كل محافظــة.

انتخابــات مجلــس النــواب )الــدورة الثانيــة .جــرت انتخابــات مجلــس النــواب 

ــون  ــل قان ــون تعدي ــنة 2009 قان ــم ﴿26 ﴾لس ــون رق ــب قان في 7/3/2010 ,بموج

الانتخابــات رقــم ﴿ 16 ﴾ لســنة 2005 ,واعتمــد القانــون عــى الاتي:«اعتمــاد نظــام 

التمثيــل النســبي . نظــام القائمــة الانتخابيــة المفتوحــة . اعتبــار العــراق ﴿18 ﴾دائــرة 

انتخابيــة عــى وفــق الحــدود الاداريــة لــكل محافظــة, وتــم توزيــع حصــص المقاعــد 

عــى الدوائــر الانتخابيــة بمــا يتناســب مــع الحجــم الســكاني لــكل دائــرة انتخابيــة, 

ويســتطيع الناخــب ان ينتخــب قائمــة, كمــا يســتطيع ان ينتخــب مرشــحاً واحــداً مــن 
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أ. عمر عطا الله أيوب الجبوري

ضمــن القائمــة المختــارة . حصــة النســاء 25 %مــن العــدد الاجمــالي لمقاعــد مجلــس 

ــحن ﴿325 ﴾ ــل المرش ــن قب ــا م ــس عليه ــم التناف ــي يت ــد الت ــدد المقاع ــواب . ع الن

وذلــك نظــراً لزيــادة عــدد ســكان العــراق, اذ تــم توزيــع ﴿310 ﴾مقعــداً للعامــة, 

و﴿8 ﴾مقاعــد للمكونــات, و﴿7 ﴾للتعويضيــة, وللمزيــد ينظــر الجــدول

سادســاً : انتخابــات مجالــس المحافظــات . جــرت انتخابــات مجالــس 

ــاب  ــون انتخ ــع لقان ــل الراب ــون التعدي ــب قان ــات في 20/4/2013 ,بموج المحافظ

مجالــس المحافظــات والاقضيــة والنواحــي رقــم ﴿36 ﴾لســنة 2008 المعــدل, واعتمــد 

ــتحقاق  ــات والاس ــتقلة لانتخاب ــا المس ــة العلي ــي ]Translate [:22 المفوضي ــى الات ع

https://democraticac. 9/8/2021 الانتخابــي  المركــز الديمقراطــي العربــي

ــة  ــب القائم ــت بموج ــبي . التصوي ــل النس ــام التمثي de/?p=32144 16/23 نظ

الانتخابيــة المفتوحــة . اعتبــار المحافظــة بحدودهــا الاداريــة دائــرة انتخابيــة 

واحــدة . نــص في المــادة ﴿13 ﴾ ً اولا :عــى اعتمــاد طريقــة ســانت ليغــو في توزيــع 

المقاعــد, مــن خــال تقســيم الاصــوات الصحيحــة لــكل قائمــة عــى الارقــام الفرديــة 

ــن  ــث ع ــري البح ــم يج ــة, ث ــرة الانتخابي ــد الدائ ــدد مقاع ﴿1,3,5,7,9 ﴾..…,اي بع

ــم شــغل  ــى يت ــة حت ــج القســمة ليعطــى مقعــداً وتكــرر الحال ــم مــن نتائ اعــى رق

جميــع مقاعــد الدائــرة الانتخابيــة . يتكــون العــراق مــن ﴿447 ﴾مقعــد موزعــة عــى 

﴿14 ﴾محافظــة مــا عــدا محافظــات اقليــم كردســتان ﴿اربيــل, ســليمانية, دهــوك﴾ 

ومحافظــة كركــوك, اذ زاد عــدد المقاعــد في هــذه الانتخابــات عــن الانتخابــات الســابقة 

ــي : ــم ﴿7 ﴾كالات ــدول رق ــر الج ــد ينظ ــات, وللمزي ــس المحافظ لمجال

ــس  ــات مجل ــرت انتخاب ــة( .ج ــدورة الثالث ــواب )ال ــس الن ــات مجل انتخاب

ــم ﴿45 ﴾ ــواب رق ــس الن ــاب مجل ــون انتخ ــب قان ــواب في 30/4/2014 ,بموج الن

ــة  ــاد القائم ــبي . اعتم ــل النس ــام التمثي ــاد نظ ــى الاتي:اعتم ــد ع ــنة 2013 واعتم لس

الانتخابيــة المفتوحــة . اعتبــار العــراق دوائــر انتخابيــة متعــددة . اعتمــاد عــى طريقــة 

ســانت ليغــو المعــدل كمــا جــاء في المــادة ﴿14 ﴾ ً اولا : تقســيم الاصــوات الصحيحــة 

ــذا  ــة ﴿6.1,3,5,7 ,9 ,﴾..…,وه ــلية الفردي ــداد التسلس ــى الاع ــة ع ــم المتنافس للقوائ

ــى  ــة ع ــوات الصحيح ــم الاص ــي تقس ــة الت ــه الاصلي ــن صيغت ــف ع ــام مختل النظ

ــات مجالــس  ــق في انتخاب ــذي طب ــة ﴿1,3,5,7 ,9, .....﴾ال الاعــداد التسلســلية الفردي

المحافظــات عــام 2013.تخصيــص حصــة 25 %مــن المقاعــد للنســاء .نصــت المــادة 

﴿11 ﴾ ً اولا مــن هــذا القانــون : يتكــون مجلــس النــواب مــن ﴿328 ﴾مقعــد يتــم 
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ــد  ــة و﴿8 ﴾مقاع ــا الاداري ــاً لحدوده ــات وفق ــى المحافظ ــداً ع ــع ﴿320﴾ مقع توزي

ــات. ــا للمكون منهــا حصــة الكوت

أمــا وقــد انتهينــا مــن كتابــة ســطور اطروحتنــا حــق علينــا ان نضــع لمســاتها 

الأخــرة بتســجيل أهــم مــا توصلنــا إليــه مــن اســتنتاجات ومقرحــات. 

    ففــي جانــب الاســتنتاجات لاحظنــا ان النظــم القانونيــة التــي تبنــت انشــاء 

الهيــات المســتقلة حرصــت عــى اعتمــاد مظاهــر متعــددة تؤطــر ضمانــات ومظاهــر 

اســتقال الهيــآت المســتقلة ، فالطابــع الجماعــي الــذي يلــف تكويــن الهيــآت المســتقلة 

ــد  ــة ض ــا ، والضمان ــن أعضائه ــة في تعي ــة والتنفيذي ــلطتن التريعي ــراك الس ، واش

ــركة  ــمات مش ــا س ــد بمجمله ــك تع ــر ذل ــالي والاداري ،...وغ ــتقال الم ــزل، والاس الع

لمظاهــر اســتقال الهيــآت المســتقلة في الــدول ، وان اختلفــت في التفاصيــل.

 كمــا اســتبان لنــا ان الاســتقالية التــي تتمتــع بهــا الهيــات المســتقلة تتميــز 

بالنســبية ؛ ويظهــر ذلــك بصــورة واضحــة في خضوعهــا للرقابــة بكافــة اشــكالها. 

ــي  ــات الت ــن الاقراح ــة م ــا الى مجموع ــات؛ انتهين ــب المقرح ــن جان ــا م       ام

ــي : ــا ي ــل بم ــآت المســتقلة ، وتتمث ــي للهي ــم القانون ــة بدعــم التنظي نراهــا كفيل

 طالمــا كان المقصــود بالاســتقال ان يكــون في مواجهــة الحكومــة نقــرح تعديــل 

ــن  ــيح م ــم برش ــتقلة تت ــآت المس ــاء الهي ــن اعض ــلطة تعي ــل س ــا يجع ــتور بم الدس

مجلــس القضــاء الأعــى ومصادقــة مجلــس النــواب.

ــة  ــدة ولاي ــوق م ــا تف ــة اعضائه ــدة ولاي ــل م ــي الى جع ــرع العراق ــو الم ندع

الحكومــة والرلمــان ، وبهــذا الشــان نقــرح ان تكــون ســتة ســنوات مــع عــدم قابليتها 

للتجديــد.

 نقــرح تعديــل نــص المــادة الفقــرة ه/البنــد ثامنــا/ المــادة61 مــن الدســتور 

وبمــا يجعــل التصويــت عــى اعفــاء مســؤولي الهيــات المســتقلة باغلبيــة الثلثــن. 

 نقــرح رســم فــروض انهــاء عضويــة اعضــاء الهيــآت المســتقلة بنــص صريــح 

ــارات  ــك بعب ــون ذل ــى ان يك ــة ؛ ع ــة الاتحادي ــة العام ــون الخدم ــل في قان ــا حص كم

ــر. ــل او التفس ــل التأوي ــددة لاتحتم ــة ومح واضح

ــدلا  ــراق  ج ــة الع ــتور جمهوري ــن دس ــواد )102( )103( )104( م ــارت الم اث

واســعا انصــب حــول مصطلحــات الارتبــاط – المســؤولية – الرقابــة . وبهــذا الصــدد 

نــؤشر الاتــي:-

ــى  ــدلان ع ــتور ي ــق الدس ــراض تطبي ــؤولية لاغ ــة والمس ــي الرقاب إن مصطلح
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معنــى واحــد وهــو الرقابــة السياســية التــي يبســطها الرلمــان اســتنادا الى نصــوص 

ــاء  ــي الاكتف ــرع العراق ــدر بالم ــة، وكان الاج ــدأ المروعي ــيدا لمب ــتور تجس الدس

ــح الرقابــة , لان اثــارة المســؤولية تعــد اثــرا يرتــب عــى مبــاشرة الرقابــة . بمصطل

ان مصطلــح الارتبــاط : لا يثــر ايــة اشــكالية تتعلق باســتقال الهيآت المســتقلة، 

اذ لا يمكــن الاقــرار منطقيــا بوجــود هيــآت ســائبة في النظــام النظــام القانونــي . كمــا 

ان ارتبــاط الهيــآت المســتقلة بهــذه الجهــة او تلــك ليــس مقصــودا بذاتــه  بقــدر مــا 

ــة والسياســية . كــي لا يوحــي اســتقال  هــذه  ــه تجســيد الوحــدة القانوني ــراد من ي

الهيــآت وجــود شــخصيتن معنويتــن تعمــل كل منهمــا بمعــزل عــن الاخــرى ومــن 

ثــم فــان الارتبــاط لا يقصــد بــه الخضــوع للرقابــة الرئاســية او الوصائيــة . لكــن مــا 

يجــب التأكيــد عليــه في هــذا المجــال ان تحديــد ارتبــاط الهيــآت المســتقلة بهــذه الجهــة 

ــآت  ــا الهي ــي تؤديه ــة الت ــت الوظيف ــاذا كان ــة ؛ ف ــار الوظيف ــك يقــوم عــى معي او تل

المســتقلة ذات طابــع تنفيــذي وجــب تقريــر ارتباطهــا بمجلــس الــوزراء ، واذا كانــت 

ذات طابــع رقابــي وجــب تحديــد ارتباطهــا بمجلــس النــواب.
الخاتمة:

ــث  ــن حي ــي م ــاء الديمقراط ــة في البن ــر زاوي ــة كحج ــة الانتخابي ــل العدال تعم

أنهــا تحمــي شرعيــة في اســتمرار أساســيات العمليــة الانتخابيــة والحقــوق السياســية 

ــن  ــل م ــي والتعجي ــول الديمقراط ــة التح ــب دورا عملي ــا تلع ــا أنه ــن. كم للمواطن

المرحلــة الانتقاليــة باســتبدال اســتخدام الوســائل المروعــة للوصــول إلى حــل منصــف 

ــة  ــام العدال ــأن نظ ــن ش ــياسي. وم ــراع الس ــل ال ــيلة لح ــف كوس ــتخدام العن باس

الانتخابيــة الــذي يحــل الــراع الســياسي مــن خــال آليــات قانونيــة مختلفــة، بمــا 

ــة، وهــو  ــح الفرصــة لازدهــار الديمقراطي ــون، أن يتي يضمــن الاذعــان الكامــل للقان

أمــر يزيــد مــن أهميــة قــوة الاداراتالانتخابيــة، وتحســن الاطــار الــذي تتعايــش فيــه 

ــة  ــاصر معرفي ــدم عن ــو يق ــه، فه ــة؛ وعلي ــية والاداريةوالقضائي ــات السياس المؤسس

ــة  ــل المؤسس ــة، دلي ــة الانتخابي ــاب العدال ــع كت ــتقرار المجتمعي.ويجم ــن الاس تضم

ــل مــن الاكاديميــن المتعمــق لمفهــوم  ــة والانتخابــات بــن التحلي ــة للديمقراطي الدولي

العدالــة الانتخابيــة ووجهــة نظــر براغماتيــة ســائدة تخــدم كال ومســؤولي الانتخابــات 

في المؤسســات الاداريــة والقضائيــة. كمــا يقــدم الدليــل دراســة بنيويــة بالحيلولــة دون 

وقــوع منظمــة للغايــة لــكل مــا يشــمله الفصــل في النزاعــات الانتخابيــة، بدءاالنزاعات 

ــية  ــة السياس ــة الثقاف ــى أهمي ــوء ع ــل الض ــلط الدلي ــا. ويس ــل فيه ــاء بالفص وانته
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الهيئات المستقلة في الدولة وكيفية استقلالها الاداري والمالي

ــا  ــذي يتممحوري ــلوب ال ــد الاس ــوع في تحدي ــة دون وق ــي في الحيلول ــف المدن والتثقي

النزاعــات الانتخابيــة، ولكــن هــذه العوامــل تلعــب دورا بــه حــل هــذه الراعاتــوفي 

ــة  ــات الانتخابي ــل في النزاع ــم الفص ــف نظ ــل بتصني ــذا الدلي ــوم ه ــه، يق ــت ذات الوق

تصنيفــا يبعــث عــى التفكــر، مــا ينشــئ سلســلة مــن المبــادئ الهيكليــة والضمانــات 

الإجرائيــة التــي تمثــل للفــرات الزمنيــة أهميــة قصــوى للعدالــة الانتخابيــة ككل، وهو 

أمــر في صميــم الموضــوع نظــرا القصــرة التــي يتعــن فيهــا عــى هيئــات الفصــل في 

ــة اتخــاذ قراراتهــا.  النزاعــات الانتخابي

وعليــه، يعــد حســن أداء المســؤولن الانتخابيــن ومهنيتهــم أمريــن رئيســين في 

عمــل نظــام الفصــل في النزاعــات الانتخابيــة. ومــن الناحيــة المنطقيــة، تــؤدي كفــاءة 

هيئــة الفصــل إلى نجــاح النظــام الانتخابــي وإتمامــه عــى الوجــه الاكمــل. 
النتائج:

إن أهميــة التوافــق الســياسي عــى تعريــف هيــكل الهيئــة الانتخابيــة وتشــكيلها، . 1

ــن  ــؤولة ع ــة المس ــتقال المؤسس ــة اس ــفافية، وحتمي ــر الش ــود عن وضرورة وج

الفصــل في النزاعــات الانتخابيةضروريــة عــى المواطنــن حتــى يتمكنــوا مــن فهــم 

مــا لهــم ومــا عليهــم لكــي تســر العمليــات الانتخابيــة بطريقــة صحيحــة.

عــى الرغــم مــن أن ديمومــة هيئــة الفصــل في النزاعــات الانتخابيــة تعتــر أحــد . 2

عوامــل إضفــاء الرعيــة عــى الانتخابــات، كمــا يذكــر الدليــل، ومــن أن تكاليفهــا 

واســتدامتها قــد تمثــل عبئــاً، إلا أن تكلفــة ضعــف هــذه المؤسســة أفــدح بكثــر 

مــن اســتدامتها. 

المؤسســات الانتخابيــة تحظــى بتمويــل جيــد ومســتقل وتتمتــع باســتقالية مالية . 3

وظيفيــة يجــب أنينظــر إليهــا باعتبارهــا اســتثمارا التــي تلعبهــا قــرارات هيئــة 

الفصــل في النزاعــات الانتخابيــة مــن أجــل المســتقبل الســياسي لبلــد مــا.

ــا أو . 4 ــات أو تعديله ــج الانتخاب ــى نتائ ــق ع ــى التصدي ــرارات ع ــذه الق ــوي ه تنط

ــن. ــية للمواطن ــوق السياس ــة الحق ــن حماي ــا ع إبطاله

ــة . 5 ــة والعادل ــول المروع ــون الحل ــية والمواطن ــزاب السياس ــارت الأح ــد اخت ق

كوســيلة للفصــل في النزاعــات السياســية، مــا حــدا بهيئــات الفصــل في النزاعــات 

الانتخابيــة إلى لعــب دور أهــم يتمثــل في تقديــم الحلــول لقضايــا مثــل المســاواة، 

ــة، والتمويــل غــر المــروع  وحريــة التعبــر، والحرمــان مــن الحقــوق الانتخابي

ــة.. ــا الديمقراطي ــي تواجهه ــا الت ــن القضاي ــا م ــة، وغره ــات الانتخابي للحم



مجلة القلزم للدراسات الأمنية والاستراتيجية علمية دولية محكمة - العدد السادس ربيع الثاني 1443هـ- ديسمبر2021م  |  71  |

أ. عمر عطا الله أيوب الجبوري

وممــا لا شــك فيــه أن دليــل الانتخابــات الــذي وضــع مادتــه المســتفيضة مجموعــة . 6

اســتثنائية مــن العلمــاء ســيكون ذا أهميــة قصــوى بالنســبة للقضــاة الانتخابيــن 

حــول العالــم. 

تقــدم المؤسســة الدوليــة للديمقراطيــة والانتخابــات مــن خــال هــذا الدليــل مــادة . 7

علميــة رائــدة تثــري فهمنــا للعدالــة الانتخابيــة وتســتحث فضــول القــارئ لمزيــد 

مــن الدراســة في هــذا العنــر الأســاسي للديمقراطيــة.

ــئ . 8 ــور خاط ــي تص ــر أو تبن ــتغال أو التزوي ــر الاس ــات لخط ــرض الانتخاب تتع

ــياسي  ــام الس ــة إلى الانقس ــية والمؤدي ــا التنافس ــم طبيعته ــك بحك ــا، وذل حياله

ــي. ــا الفن ــم تعقيده وبحك

 تنحــر قــدرة الانتخابــات عــى تحقيــق غرضهــا الرئيــي مــن إضفــاء الرعيــة 9. 

عــى الحكومــة في الثقــة الكاملــة فيهــا ورؤيتهــا كعمليــة محايــدة ونزيهــة، ومــن 

ثــم الحاجــة إلى آليــة فعالــة للحيلولــة دون النزاعــات الانتخابيــة التــي يمكــن أن 

تقــع في كل عمليــة انتخابيــة، أو لتخفيفهــا أو للفصــل فيهــا.

ــاب نظــام . 10 ــة أمــرا ففــي غي ــة الانتخابي يعــد وجــود نظــام كــفء وفعــال للعدال

التخفيــف وإدارة حــدة عــدم المســاواة أو التصــور بوجــوده، قــد تخفــق أفضــل 

ــة. ــة الديمقراطي ــة في شرعي ــب الثق ــة في كس ــة الانتخابي إدارة للعملي
التوصيات:

ــل . 1 ــم، ب ــن ونوابه ــن المواطن ــورة ب ــة والمتص ــاواة الحقيقي ــى المس ــاظ ع الحف

ــداف. ــذه الأه ــق ه ــان تحقي ــضرورة لضم ــد ال ــاواة عن ــتعادة المس واس

لا بــد أن تضــع المؤسســة الدوليــة للديمقراطيــة والانتخابــات الدليــل العالمــي الأول . 2

حــول العدالــة الانتخابيــة بغيــة زيــادة فهــم أهميــة وجــود نظــم قويــة ومراعيــة 

للســياق الــذي يتــم تطبيقهــا.

البحثعــن كيفيــة اســتخدام نطــاق متنــوع مــن آليــات فيــه ومتبنــاة عى المســتوى . 3

الوطنــي، فضــال وهيئــات العدالــة الانتخابيــة للدفــاع عــن الحقــوق الانتخابية.

تســعى المبــادرات الحاليــة داخــل المؤسســة الدوليــة للديمقراطيــة والانتخابــات إلى . 4

مواجهــة أســباب العنــف أو الــراع المرتبــط بالعمليــات الانتخابيــة.

نظــم الفصــل في النزاعــات الانتخابيــة والعنــاصر والمبــادئ حاليــا وتســليط الضوء . 5

ــة للفصــل في والضمانــات التــي يتوجــب أن تحكمهاســلطات  ــات البديل عــى الآلي

النزاعــات الانتخابيــة المســتخدمة.
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المعرفــة والمقارنــة المجمعــة في دليــل الانتخابــات الــذي ينشــأ للتعريــف بالتفاصيل . 6

ــات الموحــدة الخاصــة بالمؤسســة  ــل في قاعــدة البيان ــد مــن التفاصي المهمــة بمزي

ــة والانتخابــات. ــة للديمقراطي الدولي

ــون . 7 ــع القان ــة م ــة الانتخابي ــل بالعملي ــرار متص ــراء أو ق ــل أو إج ــق كل عم تواف

)الدســتور والتريعــات والأدوات(، أو المعاهــدات الدوليــة وســائر التدابــر النافــذة 

ــن  ــاس الذي ــة الن ــتعيدها، مانح ــة أو تس ــوق الانتخابي ــع بالحق ــون التمت التيتص

ــة قــد تعرضــت لانتهــاك. يعتقــدون بــأن حقوقهــم الانتخابي

ــة بعــدم . 8 ــات الكفيل ــة الوســائل والآلي ــة الانتخابي يجــب أن يشــمل مفهــوم العدال

ــوق  ــن الحق ــاع ع ــة، وبالدف ــر قانوني ــات غ ــة بممارس ــة الانتخابي ــة العملي عرقل

ــة.  الانتخابي

الآليــات البديلــة للفصــل في النــزاع الانتخابــي التــي تتصــف بالطوعيــة مــن جانب . 9

الفرقــاء مــا تكــون غــر رســمية، وغالبــاً تمثــل العدالــة الانتخابيــة، بهــذا الصــدد، 

إلى جانــب عنــاصر أخــرى مــن عنــاصر الإطــار الانتخابي.
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