
مجلة القلزم للدراسات الأمنية والاستراتيجية علمية دولية محكمة - العدد الأول شعبان 1442هـ-مارس2021م  |  169  |

تدابير مجلس الأمن الدولي لفض النزاعات الدولية بالوسائل السلمية وغير السلمية

تدابير مجلس الأمن الدولي لفض النزاعات 
الدولية بالوسائل السلمية وغير السلمية

  

المستخلص:
   تناولــت هــذه الورقــة البحثيــة مقارنــة بــن الوســائل الســلمية وغــر الســلمية لفــض النزاعــات 
عــن طريــق مجلــس الأمــن الــدولي، تكمــن اهميــة هــذه الورقــة البحثيــة في أهميــة هــذا الجهــاز الحســاس 
في حفــظ الســلم والأمــن الدوليــن. تتمثــل المشــكلة في مــدى نجــاح هــذه الوســائل وفي الاجابــة عــى الســؤال 
ــل  ــل لح ــا أفض ــة وأيهم ــات الدولي ــل المنازع ــل لح ــب والأفض ــائل الأنس ــى الوس ــا ه ــول م ــس ح الرئي
النزاعــات وذلــك باســتعراض جميــع هــذه الوســائل بشــقيها الســلمية وغــر الســلمية، هدفــت الورقــة إلى 
توضيــح الوســائل التــي يســتخدمها مجلــس الأمــن لحــل النزاعــات كمــا هدفــت إلى وضــع مفاضلــة بــن 
الوســائل الســلمية وغــر الســلمية. اتبعــت الورقــة المنهــج الوصفــي التحليــي، خلصــت الورقــة إلى عــدد 
مــن النتائــج أهمهــا التســوية الســلمية للمنازعــات هــي الخطــوة الأولى لحــل المنازعــات وهــذا يتبــن لنــا 
واضحــاً عنــد مراجعــة ميثــاق الأمــم المتحــدة ومبــادئ القانــون الــدولي العام.عــى مــر العقــود، ســاعدت 
الامــم المتحــدة في إنهــاء العديــد مــن الصراعــات، في كثــر مــن الأحيــان مــن خــال الإجــراءات التــي يتخذها 
ــس  ــه مجل ــذي يقــوم ب ــدور الســلمي ال ــات منهــا دعــم ال ــس الأمــن، أوصــت الورقــة بعــدة توصي مجل
الأمــن الــدولي في فــض المنازعــات وتهيئــة الأجــواء المناســبة لذلــك الهــدف الســامي وكذلــك ضرورة العمــل 
ــا  ــاشر لم ــكري المب ــل العس ــات والتدخ ــرض العقوب ــل في ف ــلمي المتمث ــر الس ــل غ ــن الح ــاد ع ــى الابتع ع
لهمــا مــن آثــار وخيمــة عــى الــدول والمدنيــن بكافــة أطيفاهــم خاصــة الشرائــح الضعيفــة مثــل الأطفــال 
والنســاء والشــيوخ ومــا يلحــق بالبلــدان مــن ضرر في الاقتصــاد، وتحتــوي الورقــة عــى خاتمــة تضمنــت 

عــددا مــن النتائــج والتوصيــات.
Abstract

This research paper deals with a comparison between peaceful and 
non-peaceful means of resolving conflicts through the UN Security 
Council. The importance of this research paper lies in the importance of 
this sensitive body in maintaining international peace and security. The 
problem is the extent of the success of these means and in answering 
the main question about what are the most appropriate and best means 
for resolving international disputes and which are better for resolving 
disputes by reviewing all of these means, in both their peaceful and 
non-peaceful aspects. A comparison between peaceful and non-peaceful 
means. The paper followed the descriptive and analytical approach. The 
paper concluded with a number of results, the most important of which 
is the peaceful settlement of disputes, which is the first step in resolving 
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disputes. Over the decades, the United Nations helped 
end many conflicts, often through the actions taken by 
the Security Council. Work to move away from the non-
peaceful solution of imposing sanctions and direct military 
intervention because of their disastrous effects on states 
and civilians of all their spectrum, especially vulnerable 
segments such as children, women and the elderly, and 
the economic damage that befalls countries, and the paper 
contains a conclusion that includes a number of findings 
and recommendations.

مقدمــة:
ــات  ــدة الصاحي ــم المتح ــاق الأم ــن ميث ــابع م ــادس والس ــل الس ــم الفص نظ
الممنوحــة لمجلــس الأمــن مــن أجــل حــل المنازعــات حــاً ســلميا حيــث جــاء في صــدر 
ــل  ــاء الفص ــلميا – وج ــاً س ــات ح ــل المنازع ــاق – في ح ــن الميث ــادس م ــل الس الفص
الســابع في الوســائل التــي تتضمــن قمــع أعمــال العــدوان ومــا يهمنــا في هــذا الصــدد 
ــات  ــن صاحي ــدة المتضم ــم المتح ــاق الأم ــن ميث ــادس م ــل الس ــة الفص ــو دراس ه

ــلمي. ــل س ــة ح ــات الدولي ــل المنازع ــن في ح ــس الأم مجل
المساعي السلمية

أولًا : المساعي الدبلوماسية:
ــن،  ــلم الدولي ــن والس ــظ الأم ــي حف ــن الأولى ه ــس الأم ــة مجل ــا أن مهم    بم
فيجــب عليــه أن يراقــب جميــع المنازعــات الدوليــة التــي مــن شــأنها أن تعرض الســلم 
والأمــن الدوليــن للخطــر، وأن تدعــو أطــراف النــزاع عــى أن يســوّوا مــا بينهــم مــن 
نــزاع بالطــرق الــواردة في الفقــرة الأولى إذا رأى ضرورة لذلــك طبقــاً للفقــرة الثانيــة 

مــن المــادة .33)1(
ــاءً  عــى مــا تقــدم، يمكــن القــول بــأن الوســائل المحــددة في المــادة 1/33  بن
ــة)2(،  ــوية القضائي ــائل التس ــية ووس ــائل سياس ــية ووس ــائل دبلوماس ــم إلى وس تنقس

وفيمــا  يــي عــرض موجــز للوســائل الدبلوماســية:
أـ المفاوضات

“تعــرّف المفاوضــات بأنهــا المباحثــات التــي تجــري بــن المتنازعــن لتســوية 
ــات  ــر المفاوض ــاشرة«. وتعت ــية المب ــوات الدبلوماس ــر القن ــا، ع ــم بينهم ــزاع قائ ن
الدبلوماســية مــن أقــدم الوســائل لحــل المنازعــات وأكثرهــا انتشــاراً وأبســطها مــن 
ــيلة  ــا وس ــك لكونه ــا وذل ــوب فيه ــائل المرغ ــن الوس ــا م ــا أنه ــراءات، كم ــة الإج ناحي
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زهيــدة الثمــن فأيــة دولــة بإمكانهــا أن تحقــق أهدافهــا مــن خالهــا دون أن تتحمــل 
ــرة)3( ــا المدم ــا وآثاره ــرب ونفقاته ــار الح أخط

بـالمساعي الحميدة
ياحــظ بــأن الفقــرة الأولى مــن المــادة  33 مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة لــم تذكــر 
المســاعي الحميــدة عندمــا عــدّدت أهــم الوســائل الســلمية لتســوية المنازعــات الدوليــة، 
ولكــن العبــارة الأخــرة  مــن تلــك الفقــرة احتوتهــا ضمنــاً، لأنهــا أعطــت للأطــراف 
المتنازعــة حريــة اختيــار أيــة وســيلة أخــرى تهــدف إلى حــل نزاعاتهــا ســلماً. عليــه، 
فإنــه إذا لــم يتــم الاتفــاق بــن الطرفــن المتنازعــن عــى تســوية نزاعيهمــا عــن طريق 
المفاوضــات، فلمجلــس الأمــن أن يقــوم بعمــل ودي مــن أجــل إيجــاد مجــال للتفاهــم 
بــن الدولتــن المتنازعتــن، وإن تدخــل المجلــس في هــذه الحالــة لتســوية النــزاع، إمــا 
ــس للطرفــن  ــه ولي ــادرة من ــا أو بمب ــب مــن أحــد الطرفــن أو كليهم أن يكــون بطل
المتنازعــن اعتبــار  هــذا العمــل عمــاً غــر ودي. وإن دخــول الأمــم المتحــدة في هــذه 

الحالــة كطــرف ثالــث يطلــق عليــه بالمســاعي الحميــدة)4(
ج -الوساطة

هــي مســعى ودي تقــوم بــه دولــة ثالثــة، أو مجموعــة دول، أو يقــوم بــه أفــراد 
أو أجهــزة تابعــة لمنظمــة دوليــة، مــن أجــل إيجــاد حــل لنــزاع قائــم بــن دولتــن«.

ــص  ــة ن ــق الدولي ــن المواثي ــد م ــل العدي ــر مث ــو الآخ ــدة ه ــم المتح ــاق الأم ميث
عــى هــذه الوســيلة وبشــكل صريــح وواضــح، ووصفتهــا بأنهــا الوســيلة التــي تتميــز 
بســهولة إجــراء الحــوار، والتخفيــف مــن حــدة الخــاف بــن المتنازعــن، والتوفيــق 
ــة  ــة والعادل ــول الودي ــاد الحل ــى إيج ــاعدتهم ع ــة، ومس ــم المتضارب ــن مطالبه ب
ــح،  ــوى نصائ ــت س ــيط ليس ــا الوس ــي يقدمه ــول الت ــإن الحل ــه، ف ــم. علي لمنازعاته
وبالتــالي لا يمكــن أن نصفهــا بــأي حــال مــن الأحــوال بإمتاكهــا القــوة الملزمــة لأي 
ــة أن يرفضــوا الوســاطة،  ــكان الأطــراف المتنازع ــزاع. إذ بإم طــرف مــن أطــراف الن

ــدة)5(. ــا هــو الحــال في المســاعي الحمي كم
د ـ لجان التحقيق

ــة  ــخص بمهم ــن ش ــر م ــن أكث ــة م ــان مكون ــد إلى لج ــا أن يعه ــد به  ويقص
ــا في  ــتعانة به ــر، لاس ــن أو أكث ــن دولت ــم ب ــزاع قائ ــة بن ــق المتعلق ــيّ الحقائ تق
ــخاص  ــن أش ــان م ــذه اللج ــكيل ه ــم تش ــا يت ــادةً م ــاً، وع ــاً ودي ــه ح ــل لحل التوص
ــاس  ــر«. وأن أس ــرام والتقدي ــى بالاح ــة تحظ ــدة، أو متنازع ــدول محاي ــون ل ينتم
اختيــار أعضــاء هــذه اللجــان هــو الخــرة والاختصــاص، وياحــظ بــأن هنــاك حــالات 

ــق)6( ــة لجنةالتحقي ــام بمهم ــد للقي ــخص واح ــار ش ــا اختي ــم فيه ت
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هـ - لجان التوفيق
التوفيــق إجــراء تقــوم بــه لجنــة يعينّهــا أطــراف النــزاع أو إحــدى المنظمــات 
ــزاع« وأن  ــة للن ــزاع ورفــع تقريــر يقــرح تســوية معين ــة لدراســة أســباب الن الدولي
هــذه اللجنــة توضــع توصيــات وتقــدّم وتعــرض عــى الأطــراف المتنازعــة، ويبــدي كل 
طــرف ماحظاتــه ورأيــه حولهــا، ثــم تقــوم اللجنــة بعــد ذلــك بإجــراء التعديــات 
ــة لــدى جميــع الأطــراف. يفهــم مــن ذلــك، بــأن هــدف  عليهــا لكــي تصبــح مقبول
اللجنــة هــو تســوية المصالــح المتعارضــة. وأن مهمــة الطــرف الثالــث في هــذه اللجــان 
متعــددة، فقــد يقــوم بالتحقيــق، وبعــد ذلــك يحــاول إقنــاع الأطــراف المتنازعــة بقبول 
ــطن  ــة فلس ــدة في قضي ــم المتح ــيط الأم ــك أن وس ــال ذل ــزاع. مث ــة للن ــول معين حل
اقــرح تشــكيل لجنــة لــإشراف عــى تنفيــذ التوصيــات التــي اقرحهــا، ومنهــا إعــادة 
ــم  ــم وإيوائه ــة مصالحه ــم أو رعاي ــن ممتلكاته ــم ع ــم وتعويضه ــن إلى وطنه الاجئ

والاهتمــام بمشــاكلهم الاجتماعيــة والاقتصاديــة)7(.
ثانياً: التسويةالقضائية للمنازعات الدولية.

الفــرق الأســاسي بــن الوســائل القضائيــة مــن جهــة والوســائل الدبلوماســية 
ــزم  ــل مل ــي بح ــة تنته ــائل القضائي ــو أن الوس ــرى ه ــة أخ ــن جه ــية م والسياس
للأطــراف المتنازعــة. ويجــوز مبــاشرة التســوية القضائيــة مــن قبــل هيئــة أو شــخص 
مــن غــر أطــراف النــزاع ولــه أولهــا ســلطة الفصــل في النــزاع ولكــن يجــب أن يكــون 
ــا  ــن:  إم ــن طريقت ــم ع ــة تت ــاشرة القضائي ــذه المب ــون)80(. وه ــاس القان ــى أس ع
طريقــة التحكيــم أو طريقــة القضــاء، وأن أطــراف النــزاع هــم الذيــن يلجئــون إليهمــا 
ــن في  ــم يكم ــاء والتحكي ــن القض ــري ب ــاف الجوه ــأن الاخت ــظ ب ــزام. وياح دون إل
ــم، ولكــن  ــار وتشــكيل محكمــة التحكي أن الأطــراف المتنازعــة لهــم الســلطة في اختي
تشــكيل القضــاء وتعيــن أعضائهــا قائمــة ســلفاً لا دخــل لإرادة الأطــراف المتنازعــة 
ــم في  ــاء والتحكي ــرك القض ــن يش ــدولي، في ح ــاء ال ــزات القض ــن ممي ــذا م ــا وه فيه

ــا)8(. ــرارات الصــادرة عنهم ــع الإلزامــي للق الطاب
التسوية بواسطة التحكيم الدولي.

ــام 1907م  ــاي لع ــة لاه ــن اتفاقي ــادة  37 م ــذي ورد في الم ــف ال ــر التعري يعت
الخاصــة بتســوية المنازعــات الدوليــة ســلمياً أفضــل تعريــف للتحكيــم الــدولي حيــث 
ــدول  ــن ال ــات ب ــوية المنازع ــي تس ــدولي ه ــم ال ــن التحكي ــة م ــه: »إن الغاي ــاء في ج
بواســطة قضــاء تختارهــم هــي عــى أســاس احــرام القانــون، واللجــوء إلى التحكيــم 

ــة للقــرار الصــادر«. يســتتبع التزامــاً بالرضــوخ بحســن ني
إجــراءات التحكيــم تشــبه المرافعــات أمــام المحاكــم العاديــة، فلديهــا إجــراءات 
كتابيــة وأخــرى شــفوية، والإجــراءات الكتابيــة تشــمل تقديــم المســتندات والمذكــرات 
والوثائــق إلى هيئــة التحكيــم، ويجــب إعطــاء نســخة مــن كل ورقــة يقدمهــا إلى الهيئــة 
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إلى الخصــم، وبعــد ذلــك تأتــي الإجــراءات الشــفوية ويقــدم ممثــل كل خصــم دفوعــه 
ــة فإنهــا تنعقــد في لاهــاي، ولكــن  ــاد الهيئ ــة. أمــا  بالنســبة لمــكان انعق أمــام الهيئ
يجــوز للطرفــن الاتفــاق عــى بلــد آخــر، والمرافعــات تديرهــا عــادةً رئيــس الهيئــة. 
ــداء عــى  ــة بعــد الن ــم تاوتهــا في جلســة علني ــة ويت أمــا القــرارات فتصــدر بالأغلبي
ــن  ــة للطرف ــي ملزم ــة، فه ــكام القضائي ــوة الأح ــا ق ــرارات له ــذه الق ــوم، وه الخص
ــة  ــا إلاّ في حال ــر فيه ــادة النظ ــن ولا إع ــل الطع ــة، ولا يقب ــة القطعي ــبة الدرج ومكتس
ــدى  ــة ل ــت معلوم ــو كان ــأنها، ل ــن ش ــروف كان م ــدوث ظ ــي ح ــط، وه ــدة فق واح
ــن  ــر، ولك ــكل آخ ــدر بش ــم يص ــل الحك ــم، أن تجع ــدور الحك ــل ص ــن قب المحكم

ــة عــى التحكيــم)9(. ــة أن ينــص عــى ذلــك في اتفــاق الإحال يشــرط في هــذه الحال
التسوية بواسطة القضاء الدولي.

ذكرنــا في الفــرع الأول مــن هــذا المبحــث بأنــه تمخــض مــن اتفاقيتــي لاهــاي 
لعــام 1899م وعــام 1907م إنشــاء محكمــة تحكيــم دائمــة، ولكــن هــذه المحكمــة لــم 
تســتطع ســد النقــص الموجــود في النظــام القضائــي الــذي كان يعتمــد عليــه فقامــت 
ــن  ــم تك ــا ل ــث أنه ــة حي ــذه المحكم ــة ه ــع إلى طبيع ــذا يرج ــائها، وه ــدول بإنش ال
محكمــة بالمعنــى الصحيــح، فقضاتهــا لــم يكونــوا معينــن بشــكل دائــم وإنمــا يتــم 
انتخابهــم مــن قبــل الأطــراف المتنازعــة مــن القائمــة الموجــودة بقلــم الكتــاب الملحــق 
بهــا، وأعقــب ذلــك محــاولات عديــدة لتــافي ذلــك النقــص ولكــن دون فائــدة، وكان 
هدفهــم مــن وراء ذلــك هــو إنشــاء هيئــة قضائيــة دوليــة منظّمــة كجهــاز قضائــي 
ــة  ــة، ولتســاهم هــذه الهيئ ــدول لتســوية منازعاتهــا القانوني متكامــل يلجــأ إليهــا ال
بقضاتهــا في إرســاء قواعــد قانونيــة دوليــة تكــون ســبياً ودليــاً للــدول في تســوية 
منازعاتهــا المســتقبلية، وأن تكــون لهــذه الهيئــة القضائيــة ســلطة عــي أو الرجــوع 

إليهــا لحــل المنازعــات بــن الــدول إلزاميــاً)10(
المساعي الاقليمية والعقوبات

ــاص أو  ــوع خ ــن ن ــات م ــاكل ومنازع ــدول مش ــن ال ــة م ــه مجموع ــد تواج ق
تجمعهــم أهــداف ذات طبيعــة واحــدة أو متقاربــة، الأمــر الــذي يتطلــب إنشــاء منظمة 
دوليــة تعمــل عــى إزالــة وتذليــل الصعوبــات التــي تواجــه هذهالــدول، وإيجــاد صيغة 
أو اســلوب لحــل المنازعــات التــي تنشــأ بينهاأوبينهاوبــن الــدول الأخــرى. ولهذا،تجــد 
ــات  ــام في منظم ــى الانضم ــت ع ــت وعمل ــدول حاول ــذه ال ــن ه ــة م ــأن كل مجموع ب
ــات  ــذه المنظم ــاسي له ــدور الأس ــة. إن ال ــات الإقليمي ــمى بالمنظم ــة، يس ــة خاص دولي
هــي تســوية المنازعــات الناشــئة بــن أعضائهــا، فهــي لا تتنافــس المنظمــات العالميــة 
في حــل المنازعــات الدوليــة، ولهــذا أكّــد الميثــاق عــى دور المنظمــات الإقليميــة في هــذا 
المجــال واعتــر وجــود الأمــم المتحــدة غــر مانــع أمــام قيــام هــذه المنظمــات لحــل 
المنازعــات المتعلقــة بحفــظ الســلم والأمــن الدوليــن، عندمــا يكــون الحــل الســلمي في 
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العمــل الإقليمــي صالــح ومائــم، ومــا دام هــذا الحــل لا يتناقــض مــع مبــادئ الأمــم 
المتحــدة ومقاصدهــا. 

وإن عــى أعضــاء المنظمــات الإقليميــة واجــب قانونــي اســتناداً إلى الميثــاق، حيث 
ألــزم الميثــاق الأعضــاء وقبــل عرضهــم المنازعــات الناشــئة بينهــم عــى مجلــس الأمــن 
أن يبذلــوا كل جهدهــم مــن أجــل التســوية الســلمية لهــا. وعليــه، فــإذا نشــأ نــزاع بن 
عضويــن في منظمــة إقليميــة، فــإن عليهمــا حــل نزاعهمــا بالطــرق الدبلوماســية،وإذا 
أخفقــت هــذه الطــرق في حــل النــزاع، فعليهمــا عندئــذٍ اللجــوء إلى منظمتهــم الإقليميــة 
التــي يرتبطــان بهــا، قبــل اللجــوء إلى منظمــة الأمــم المتحــدة وعــرض النــزاع عليهــا. 
ــف  ــزاع أو موق ــص أي ن ــن في فح ــس الأم ــة مجل ــى صاحي ــر ع ــدّم لا يؤث ــا تق وإنم
دولي ليقــرر مــا إذا كان مــن شــأن اســتمراره تعــرض حفــظ الســلم والأمــن الدوليــن 
للخطــر. ولا بــدّ مــن الإشــارة بــأن المنظمــة الإقليميــة حتــى لــو شرعــت في محاولــة 
حــل النــزاع وديــاً فــإن ذلــك لا يمنــع مجلــس الأمــن مــن فحــص هــذا النــزاع، ولكــن 
في هــذه الحالــة يجــب أن يكــون هنــاك نــوع مــن الحــذر والدقــة والاحتيــاط لكــي لا 

يعرقــل تدخــل المســاعي التــي تبذلهــا المنظمــة الإقليميــة في هــذا الشــأن)11(.
ياحــظ بــأن الفقــرة الأولى مــن المــادة 34 هــي أســاس الســلطة التي يتمتــع بها 
مجلــس الأمــن في هــذا الميــدان، والتــي تقــي بــأن » أعضــاء الأمــم المتحــدة يعهــدون 
إلى المجلــس بالتبعــات الرئيســية في أمــر حفــظ الســلم والأمــن الدوليــن، ويوافقــون عى 
أنــه يعمــل نيابةعنهــم لــدى قيامــه بالواجبــات التــي تفرضهــا عليــه هــذه التبعــات«. 
وبالرغــم مــن أن هــذا النــص لا يتطــرق إلى موضــوع تســوية المنازعــات وإنمــا يتحدث 
عــن حفــظ الســلم والأمــن الدوليــن، إلا أن المهمتــن متداخلتــن، حيــث مــن المســتحيل 
ــإن  أن يســود الأمــن والســام دون تســوية المنازعــات ســلمياً. وعــدا هــذا النــص، ف
هنــاك نصــوص أخُــرى تعــزّز تفــوق مجلــس الأمــن عــى أي جهــاز آخــر مــن أجهــزة 
الأمــم المتحــدة أو غرهــا مــن المنظمــات الدوليــة في مجــال الاهتمــام والعنايــة بتســوية 
المنازعــات)12(. إن ممارســة المجلــس لهــذه الاختصاصــات قــد يصطــدم بعوائــق ذات 
ــة توجهــات  ــدول الأمريكي ــة كمنظمــة ال ــع ســياسي، فلبعــض المنظمــات الإقليمي طاب
ــة التوجهــات  ــة الأمــم المتحــدة لكاف ــذي تتســع منظم ــة، في الوقــت ال سياســية معين

والفلســفات السياســية. 
ــن  ــة ب ــا م ضرورة المفاضل ــها أم ــد نفس ــا تج ــراً م ــة كث ــدول المتنازع وإن ال
اللجــوء للمنظمــات الإقليميــة أو منظمــة الأمــم المتحــدة لحــل منازعاتهــا الدوليــة)13(.
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ثالثاً: التدابير العسكرية
سلطة المجلس في اتخاذ الإجراءات التي تتطلب استخدام القوات المسلحة

فــان اســتخدام القــوات العســكرية وشــن الحــروب في فــض المنازعــات الدوليــة 
هــو أمــر محظــور في ميثــاق الأمــم المتحــدة، مــا لــم يكــن دفاعــاً عــن النفس وضمـــن 
شروط خاصــة، أو طبقــاً لإجــراءات الأمــن الجماعــي التــي نصــت عليهــا مــواد الفصــل 
الســابع مــن هــذا الميثــاق، وفي مقدمتهــا المــادة 42 التــي أجــازت لمجلــس الأمــن اتخــاذ 
إجــراءات قسريــة عــن طريــق اســتخدام القــوات المســلحة الجويــة والبحريــة والريــة 
في عمليــات حربيــة كافيــة لحفــظ الســلم والأمــن الدوليــن أو لإعادتهمــا إلى نصابهمــا، 
فيمــا اذا رأت بــأن التدابــر المنصــوص عليهــا في المــادة 41 لا تفــي بهــذا الغــرض أو 
ثبــت أنهــا كذلــك ،ويتضــح مــن خــال نــص هــذه المــادة ، بأنهــا قــد أعطــت وخولــت 
ــاوز  ــتطيع تج ــه يس ــا ان ــال . منه ــذا المج ــعة في ه ــة واس ــلطات تقديري ــس س المجل
ــادة 41 الأنفــة الذكــر ، ســواء قــرر بالفعــل اتخــاذ  ــي نصــت عليهــا الم التدابــر الت
مثــل هــذه التدابــر وثبــت فشــلها وعــدم جدواهــا عــى ارض الواقــع ، أم انــه قــدر 
ابتــداء ذلــك وقــرر الانتقــال مبــاشرة إلى تطبيــق أحــكام المــادة 42 القسريــة ، كمــا لــو 
كان التهديــد او الإخــال بالســلم الــدولي أو وقــوع العمــل العدوانــي حــالاًّ ومبــاشراً 
بشــكل فعــي)14(. علمــاً ان التدخــل العســكري هــذا للمجلــس لا يتوقــف عــى طلــب أو 
موافقــة الدولــة المعتــدى عليهــا ، وإنمــا يســتند إلى مــا عهــد إليــه مــن تبعــات رئيســة 
في مســألة حفــظ الســلم والأمــن الدوليــن طبقــاً للمــادة 24 مــن الميثــاق ، ولمجلــس 
الأمــن بنــاءً عــى ذلــك وطبقــاً للمــادة 42 هــذه ، ســلطات كبــرة في تحديــد طبيعــة 
الأعمــال أو العمليــات العســكرية الازمــة لحمايــة الســلم والأمــن الدوليــن أو إعادتهما 
ــار  ــات الحص ــكرية او عملي ــرات العس ــام بالمظاه ــأ إلى القي ــا. كأن يلج إلى نصابهم
العســكري ، او أن يتجــاوز ذلــك إلى شــن العمليــات الحربيــة المبــاشرة ضــد الدولــة او 
الــدول التــي أخلــت بالســلم او الأمــن الدوليــن ، وبالشــكل الــذي يكفــي لحفظهمــا أو 
إعادتهمــا إلى نصابهمــا . ومــن جهــة أخــرى ، فــإن لمجلــس الأمــن الســلطة الكاملــة 
في اختيــار عــدد ونــوع القــوات المســلحة المســتخدمة في تحقيــق هــذه الأغــراض ، وفي 
تحديــد قابليتهــا واســتعدادها ، و أماكــن تواجدهــا ، ونــوع التســهيات المقدمــة إليهــا 
، طبقــاً لاتفاقــات خاصــة تعقــد مــع الــدول الأعضــاء . كمــا ان لــه أن يضــع الخطــط 
الحربيــة الازمــة لاســتخدام هــذه القــوات بمســاعدة لجنــة أركان حــرب استشــارية 
ــح  ــس النصائ ــي للمجل ــرض ، تعط ــذا الغ ــاء له ــدول الأعض ــل ال ــن قب ــكلة م مش
ــداء  ــات ابت ــذه العملي ــر ه ــق بس ــا يتعل ــكرية في كل م ــورات العس ــادات والمش والإرش
ــلم  ــظ الس ــة بحف ــه المتعلق ــذ قرارات ــا إذا كان تنفي ــس فيم ــرر المجل ــاء)15(. ويق وانته

والأمــن الدوليــن يصــار مــن قبــل جميــع أعضــاء الأمــم المتحــدة أو بعضهــم)16(
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د. أحمد عبد الله محمد 

دور مجلس الأمن الدولي في حفظ عمليات السلام:
ــي تواجــه المجتمــع  ــن المشــكلة الأهــم الت ــر حفــظ الســلم والأمــن الدولي يعت
ــم  ــة الأم ــاء منظم ــي لإنش ــد الرئي ــر المقص ــذا الأم ــون ه ــة أن يك ــدولي.  ولا غراب ال
ــق مقاصــد  ــل الــشرط الأســاسي لتحقي ــام 1945.  وهــذا المقصــد يمث المتحــدة في الع
ــه  ــة هــذا المقصــد فــإن مؤســي المنظمــة قــد ركــزوا علي المنظمــة الأخــرى.  ولأهمي
ــأتها  ــذ نش ــه.  ومن ــة لتحقيق ــراءات الازم ــائل والإج ــه الوس ــوا ل ــاق وخصص في الميث
ــن  ــن الدولي ــلم والأم ــددة للس ــة المه ــات الدولي ــه الأزم ــدة تواج ــم المتح ــة الأم ومنظم
وتحــاول إيجــاد حلــول لهــا أو التخفيــف مــن وطأتهــا أو مفاعيلهــا مســتخدمة شــتى 

ــرض)17( ــذا الغ ــة له ــات المتاح ــائل والأمكان الوس
مــن أولى القضايــا الشــائكة التــي واجهــت الأمــم المتحــدة منــذ إنشــائها، والتــي 
مازالــت مــن القضايــا الســاخنة في وقتنــا الحــاضر دون أن تتمكــن هــذه المنظمــة مــن 
إيجــاد حــل لهــا، القضيةالفلســطينية.  وتكمــن أهميــة هــذه القضيــة ليــس بكونهــا 
فقــط القضيــة المركزيــة للعالــم العربــي، بــل بكونهــا ســبب كل الاحــداث التــي جــرت 
وتجــري في الــشرق الأوســط والقضايــا الناتجــة عنهــا.  وكان إنشــاء الكيــان اليهــودي 
في فلســطن عــام 1948 فاتحــة تلــك الاحــداث في الشـــرق الأوســط.  فكانــت الحــروب 
العدوانيــة التــي شــنها هــذا الكيــان: حــرب 1948 والعــدوان الثاثــي في العــام 1956 
وعــدوان العــام 1967 وحــرب العــام 1973 والاعتــداءات والحــروب العدوانيــة المتكررة 
عــى لبنــان منــذ العــام 1968 والــذي كان آخرهــا عــدوان 2006 والعــدوان عــى غــزة 

في 2009-2008)18(.
إضافــة إلى هــذه  القضيــة الســاخنة والشــائكة، وتوابعهــا، التــي تواجــه الأمــم 
ــخونة  ــل س ــط، لا تق ــشرق الأوس ــة ال ــق بمنطق ــرى تتعل ــا أخ ــاك قضاي ــدة هن المتح
ــة الرنامــج  ــا هــي: قضي ــة أمــام الأمــم المتحــدة. وهــذه القضاي ــزال عالق عنهــا، لات
النــووي الإيرانــي وقضيــة احتــال العــراق وقضيــة الاعتــداءات الإسرائيليــة المتكــررة 

عــى لبنــان)19(.
ــة الأمــم المتحــدة الخاصــة بحفــظ الســلم والأمــن الدوليــن لا يمكــن  إن تجرب
اعتبارهــا ناجحــة عــى الإطــاق، خاصــة فيمــا يتعلــق بقضايا الشـــرق الأوســط.  ليس 
ــرح  ــة يط ــذه الحقيق ــام ه ــاش.  أم ــع المع ــا الواق ــة أظهره ــل حقيق ــاً، ب ــذا تجني ه
الســؤال عــن كيفيــة تعاطــي الأمــم المتحــدة، خاصــة مجلــس الأمــن الــدولي، مــع هــذه 
القضايــا.  قبــل الإجابــة عــن هــذا الســؤال لابــد لنــا مــن التطــرق أولاً نظريــاً إلى دور 

الأمــم المتحــدة، وخاصــة مجلــس الأمــن، في حفــظ الأمــن والســلم الدوليــن)20(.
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تدابير مجلس الأمن الدولي لفض النزاعات الدولية بالوسائل السلمية وغير السلمية

المفاضلة بين طرق التدخل من مجلس الأمن السلمية والعسكرية:
ــزام  ــول، فالالت ــر الحل ــو آخ ــوة ه ــى الق ــد ع ــدولي المعتم ــل ال أرى أن التدخّ
بتســوية المنازعــات بطــرق ســلمية لــه الأســبقية والأفضليــة عــى كل أشــكال التدخّــل 
ــذي ورد  ــدولي، وال ــون ال ــة للقان ــادئ العام ــن المب ــو م ــات، وه ــاء النزاع ــدولي لإنه ال
ــي  ــن الأول1907، والت ــة في 18 تشري ــاي المرم ــة لاه ــن اتفاقي ــادة الأولى م ــص الم في ن
ــلمية  ــوية الس ــان التس ــا لضم ــى جهوده ــذل أق ــراف بب ــدول الأط ــا ال ــد فيه تتعهّ
ــذا  ــد أنّ ه ــتطاع. “بي ــدر المس ــوة ق ــوء إلى الق ــع اللج ــد من ــة بقص ــات الدولي للمنازع
ــزم  ــب التزامــاً قانونيــاً بعــدم اســتخدام القــوة المســلّحة، كمــا لــم يلُ النــص لــم يرتّ
ــر  ــرّد تعب ــو مج ــص ه ــه الن ــا تضمّن ــلمية، وأنّ م ــوية الس ــوء إلى التس ــدول باللج ال
ــلحة إلا  ــتخدام الأس ــق لاس ــم مطل ــرِدْ تحري ــم ي ــدولي، ول ــع ال ــة المجتم ــن رغب ع
ــر  ــدّم كب ــدث تق ــة ح ــات الدولي ــور العاق ــع تط ــدة” وم ــم المتح ــاق الأم ــاذ ميث بنف
ــار الأنســب منهــا  ــة إعمالهــا واختي ــق بكيفي في الوســائل الســلمية، ســواء فيمــا يتعلّ
طبقــاً لمفــردات كل نــزاع عــى حــدة، ومحيطــه الإقليمــي والــدولي، مــع التأكيــد عــى 
تجنـّـب العنــف، بحيــث وصــل المجتمــع الــدولي إلى تحريــم اســتخدام القــوة أو التهديــد 
بهــا في العاقــات الدوليــة طبقــاً للمــادة 4/2، التــي تقــول: “يمتنــع أعضــاء الهيئــة 
ــد  ــتخدامها ض ــوة أو اس ــتعمال الق ــد باس ــن التهدي ــة ع ــم الدولي ــاً في عاقاته جميع
ســامة الأراضي أو الاســتقال الســياسي لأيّــة دولــة، أو عــى وجــه آخــر لا يتفــق مــع 
ــدولي.  ــون ال ــورة للقان ــة متط ــن مرحل ــرّ ع ــا يع ــذا م ــدة… وه ــم المتح ــد الأم مقاص
لكــنّ ديباجــة الميثــاق أشــارت فقــط إلى القــوة المســلّحة، حيــث “إنّ لفــظ القــوة قــد 
اســتخُدِم دون نعــوت في المــادة 44 رغــم دلالتــه عــى القــوة المســلّحة” وذلــك بهــدف 
الإبقــاء عــى وســائل ضغــط اقتصاديــة وسياســية لاســتخدامها في حــال فشــل الحــوار 

ــلمية. ــرق الس ــات بالط ــل المنازع ــاوض في ح والتف
الخاتمــة:

ومهمــا كانــت الحصيلــة، أرى أنــه لا شــك في أهميــة حفــظ الســام الأممــي في 
ــراف  ــوب الاع ــت إلى وج ــم، وألف ــة في العال ــاس هشاش ــر الن ــتقرار لأكث ــق الاس تحقي
بأنهــا مؤسســة ذات حــدود. فصحيــح، وفــق رأيــي، أنّ العمليــات الأمميــة تلعــب دورا 
مهمــا في تعبئــة المــوارد الدوليــة في المســاعدة عــى الانتقــال مــن الحــرب إلى الســلم في 
أكثــر الــدول، لكــنّ كثــرا مــا تنتقــد العمليــات الأكثــر طموحــا بســبب التعهــد بمــا لا 
تســتطيع تحقيقــه والتكفــل بمهــام غــر مناســبة لهــا. كمــا توجــد احتمــالات مهمــة 
لاســتعمال الحــل العســكري لمجــرد غيــاب حــل أفضــل أو لأنــه “يجــب فعــل شيء ما“.
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د. أحمد عبد الله محمد 

النتائج:
التســوية الســلمية للمنازعــات هــي الخطــوة الأولى لحــل المنازعــات وهــذا يتبــن 

لنــا واضحــاً عنــد مراجعــة ميثــاق الأمــم المتحــدة ومبــادئ القانــون الــدولي العــام.
عــى مــر العقــود، ســاعدت الامــم المتحــدة في إنهــاء العديــد مــن الصراعــات، في 

كثــر مــن الأحيــان مــن خــال الإجــراءات التــي يتخذهــا مجلــس الأمــن.
تنــص المــادة 33 مــن الميثــاق عــى أنــه مــا مــن منازعــة مــن شــأنها أن تعرض 
الســلم والأمــن الدوليــن للخطــر إلا وتعالج،بــادئ ذي بــدء، بالتفــاوض أو الوســاطة أو 

ــلمية أخرى. ــائل س بوس
التوصيات:

دعــم الــدور الســلمي الــذي يقــوم بــه مجلــس الأمــن الــدولي في فــض المنازعــات 
وتهيئــة الأجــواء المناســبة لذلــك الهدف الســامي 

ــرض  ــل في ف ــلمي المتمث ــر الس ــل غ ــن الح ــاد ع ــى الابتع ــل ع ضرورة العم
ــدول  ــى ال ــة ع ــار وخيم ــن آث ــا م ــا لهم ــاشر لم ــكري المب ــل العس ــات والتدخ العقوب
ــاء  ــال والنس ــل الأطف ــة مث ــح الضعيف ــة الشرائ ــم خاص ــة أطيافه ــن بكاف والمدني

ــاد. ــن ضرر في الاقتص ــدان م ــق بالبل ــا يلح ــيوخ وم والش
 تعزيــز أداء المنظمــة الدوليــة فيمــا يتعلــق بمواجهــة حــالات الطــوارئ وكذلــك 
الحــالات الإنســانية غــر العادلــة فهنــاك مــن الأجهــزة داخــل المنظمــة الدوليــة، مــا هو 
قــادر عــى تقديــم الكثــر مــن المســاعدات في الظــروف الطارئــة والإنســانية كمفوضيــة 

الأمــم المتحــدة لإغاثــة الاجئــن .

http://www.un.org/ar/sc/
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