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أ. عبد العزيز عبد الله محمد عبد الرازق 

أثر معالجة تنظيم القرى التاريخية على التنمية العمرانية 
)دراسة حالة مجمعات قرى محلية أمبدة(

وزارة التخطيط العمراني- ولاية الخرطوم.أ. عبد العزيز عبد الله محمد عبد الرازق -

 المستخلص:
تناولــت الورقةأثــر معالجــة تنظيــم القــرى التاريخيةعــى التنميــة العمرانيــة دراســة حالــة 

ــتحقاقات  ــح والاس ــح المن ــس ولوائ ــة في أن أس ــكلة الدراس ــت مش ــدة، تمثل ــة أمب ــرى محلي ــات ق مجمع

لــأسر تعــد مرنــة وفضفاضــة تــؤدي للاســتحواذعى مســاحات كبــرة تؤثــر عــى مخــزون الأراضي الخاصــة 

بمشــاريع الولايــة العمرانيــة والتنمويــة.  نبعــت أهميــة الدراســة مــن أن معالجــة تنظيــم القــري التاريخيــة 

وأثرهــا عــى التنميــة العمرانيــة لم تأخــذ حقهــا مــن التقييــم، شــا بتهــا عــدة ســلبيات في التطبيــق عــى 

أرض الواقــع مــا أثــر عــى خطــة التنميــة العمرانيــة الحاليــة ومســتقبل الأجيــال القادمــة. هدفت الدراســة 

الى القــاء الضوءعــى معالجــة تنظيــم القــرى التاريخيــة وتوضيــح التحديــات، وأبــرز التعقيــدات والمشــاكل 

المصاحبــة لهــا، لفــت نظــر متخــذي القــرار للقيــام بالإصلاحــات التشريعيــة اللازمــة للحفــاظ عــى مخــزون 

ــف.  ــا الري ــى مزاي ــة ع ــح والمحافظ ــارها الصحي ــة في مس ــع التنمي ــوم، ووض ــة الخرط ــف ولاي الأراضي بري

ــة، وعمــل عــى توظيــف المــاضي  ــات الرقمي ــي مــن خــلال البيان اتخــذ الباحــث المنهــج الوصفــي التحلي

لأجــل الحــاضر والمســتقبل. توصلــت الدراســة أنــه يوجــد اجحــاف في حقــوق مواطنــي الولايــة الآخريــن 

الذيــن يتعــرون في حيــازة قطعــة أرض واحــدة وفــق شروط اســتحقاق صارمــة والذيــن مولوديــن بمــدن 

الولايــة وليــس قراهــا، وفقــدان الأجيــال القادمــة حقهــا مــن اســتحقاقهم مــن امتــداد القــرى المســتقبي. 

أوصــت الدراســة بــأن يكــون هنالــك مراجعــة لأســس الاســتحقاق والتشريعــات المعمــول بهــا واللوائــح أمــرا 

ــة والســكنية  ــم القــرى المعمــول بهــا في الأراضي الزراعي ــا وفــق ضوابــط المنــح حســب لائحــة تنظي حتمي

وذلــك للمحافظــة عــى مســتقبل الأجيــال القادمــة، وتفعيــل دور الريــف في التنميــة العمرانيــة والريفيــة 

للنهــوض باقتصاديــات الولايــة ليصبــح ريفيــا ذو قيمــة حقيقيــة، واعطــاء الأولويــة القصــوى في تخطيــط 

القــرى القائمــة فعليــاً أولاً ثــم تخطيــط امتداداتهــا ثانيــاً. 

Abstract:
The paper dealt the impact of organization historical villages 

on urban development case study of local village complexes in 
Ombada. problem study was that the foundations and regulations 
of family grants and entitlements are flexible and loose leading 
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to the acquisition of large areas that effecton the landsstock for 
the state’s urban and development projects. The importance study 
stemmed from the fact that dealing with the organization of histor-
ical villages and its impact on urban development did not take its 
right from the evaluation, its impurity has several drawbacks in 
application on the ground, which affected the current urban devel-
opment plan and the future of future generations. The study aimed 
to shed light on addressing the organization of historical villag-
es, clarifying the challenges, and the most prominent complica-
tions and problems associated with them, drawing the attention of 
decision-makers to carry out the legislative reforms necessary to 
preserve the land stock in the countryside of Khartoum State, put 
development on its right path and preserve the advantages of the 
countryside.The researcher took the descriptive and analytical ap-
proach through digital data, and worked on employing the past for 
the present and the future. The study found that there is prejudice 
to the rights of other state citizens who are difficult to possess one 
piece of land according to strict eligibility conditions and who are 
born in the state’s cities and not its villages, and that future gener-
ations lose their right from their entitlement from the extension of 
the future villages.The study recommended that there be a review 
of the merit foundations and the applicable legislations and regula-
tions as an imperative matter in accordance with the grant controls 
in accordance with the regulations for organizing villages in force 
in agricultural and residential lands, in order to preserve the future 
of future generations, and to activate the role of the countryside in 
urban and rural development to advance the state’s economies to 
become a countryside of real value. And giving the highest priority 
in planning the actually existing villages first, then planning their 
extension second.
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المقدمة:
يعــد الســودان احــد  الــدول التــي تعــاني مــن مشــكلات الفقــر والحرمــان، حيــث بــدأت مشــاكل 

الأرض عندمــا شــعر النــاس بقيمــة الأرض الاقتصاديــة ومــا تشــكله وظائفهــا الانتاجيــة مــن تنافــس وتنــازع 

يعــر عــن نفســه، فالمــوارد بخاصــة في الســودان ليســت مــورداً ماديــاً فحســب فهــو مــورد ينضــح بــالأدوار 

والمعــاني والرمــوز، فــالأرض هويــة وثقافــة ونمــط حيــاة، حيــث كان العمــدة يقــوم بتوزيــع الأرض باعتبــاره 

هــو المالــك لهــا، وهــو مــا يمنحــه هيبــة الدولــة، كــا يعــاني ريــف ولايــة الخرطــوم عاصمــة البــلاد مــن 

ذات المشــكلات بالرغــم  مــن تجربتهــا الــرة في معالجــة تنظيــم القــرى والمعالجــات التخطيطيــة للســكن 

العشــوائي وربطهــا بالنســيج الحــري واعــادة التــوازن بالنســبة للكثافــة الســكانية وفق الاســتخدام الســائد 

ــة  ــرات زمني ــدرة في ف ــودات مق ــة مجه ــت الولاي ــي بذل ــة، والت ــة العمراني ــاصر البيئ ــر لعن ــا والمدم وقته

متدرجــة لمعالجــة تلــك الظاهــرة، الا أن الضغوطــات عــى بيئــة ولايــة الخرطــوم الحريــة وانعكاســاتها 

الســالبة اقتصاديــا واجتاعيــا وبيئيــا كانــت مــن أكــر المشــكلات المســتعصية والمعقــدة بســبب الانجــذاب 

اليهــا ولا زالــت مســتمرة مــا انعكــس أخــرا عــى ريــف ولايــة الخرطــوم والــذي كاد أن يفقدها شــخصيتها 
الريفيــة.)1(

تســعى هــذه الورقــة الى دراســة أثــر معالجــة تنظيــم القــرى التاريخيــة عــى التنميــة العمرانيــة 

دراســة حالــة مجمعــات القــرى الحريــة والنيليــة بريــف ولايــة الخرطــوم وأســاليب تخطيطهــا وتوزيعهــا 

وعلاقتهــا بالقطــاع الزراعــي والســكني وطــرق المنــح وإلقــاء الضــوء عــى التشريعــات والقوانــن واللوائــح، 

والتعــرف عــى ملامــح الخطــط الموجهــة للولايــة بمــا فيهــا مخرجــات مخطــط الهيــكي العمــراني لولايــة 

الخرطــوم، الــذي يعتــر خطــة عمرانيــة حيزيــة بشــقيها الحــري والريفــي، ومواءمتهــا مــع أهــداف التنمية 

المســتدامة والتــي تتلمــس أهــداف التنميــة المســتدامة بالالتفــات الى مســتقبل الأجيــال القادمــة، وايجــاد 

الحلــول، بمــا يطلبــه مــن اصــلاح للقوانــن والتشريعــات بالمحافظــة عــى مخــزون الأراضي المتاحــة للتنميــة 

العمرانيــة بالولايــة وترشــيد اســتخدامها وعــدم تبديدهــا بواســطة لوائــح المنــح الفضفاضــة والمرنــة والتــي 

أقرتهــا لجنــة تنظيــم الأراضي الزراعيــة والســكنية وربطهــا بالخطــط الاســكانية، ســيا ان ولايــة الخرطــوم 

ــة  ــة والاقتصادي ــة الاجتاعي ــي هــي في أمــس الحاجــة لإعــال التنمي ــلاد الت ــة للب ــة القومي هــي العاصم

ــة  ــة الريفي ــة القري ــت وظيف ــة بتثبي ــف الولاي ــخصية لري ــق ش ــة لخل ــذه الدراس ــعى ه ــة، وتس والبيئي

ووضعهــا في مســارها الصحيــح، واعــادة التــوازن للكثافــة الســكانية والمحافظــة عــى تــوازن بنيتهــا، وخلــق 

مراكــز نمــو اقليميــة ومحليــة لربــط المدينــة بالريــف وأن يكــون الريــف ظهــرا حقيقيــا للمدينــة، ومدهــا 

ــل في  ــة والعم ــف الي المدين ــن الري ــي م ــل اليوم ــن التنق ــدلا م ــة ب ــات ريفي ــق صناع ــع خل بالمنتجــات م

وظائــف هامشــية، وركــزت الدراســة عــى حالــة مجمعــات قــرى أمبــدة )مجمــع رقــم 7 المحتــوى عــى 

15 قريــة( لموقهــا المميــز عــى طريــق شريــان الشــال، والابقــاء عــى الخدمــات القائمــة واضافــة خدمــات 

مكملــة بعــد تجميــع القــرى والاســتفادة مــن المســاحات المهــدرة والمبعــرة التــي تتخللهــا بعــض الأراضي 

الزراعيــة المســتثمرة وغــر المســتثمرة.
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كلمات مفتاحية:
اللجنــة الفنيــة: يقصــد بهــا اللجنــة العليــا المشــكلة بموجــب قــرار والي ولايــة الخرطــوم بموجــب 

ــرار )16(. ــادة )6( الق الم

القرية: يقصد بها التجمع السكاني القائم قبل عام 1983م وتحت زعامة ريفية قبلية.

ــة  ــع ســكني الفئ ــد 1983م ويقســم تجم ــذي نشــأ بع ــع ال ــه التجم ــع الســكاني: يقصــد ب التجم

)أ( وهــو المجتمعــات الســكنية شــبة المنظمــة والتــي تزيــد عــدد الأسر فيهــا عــن خمســن أسرة في عــام 

2001م ويوجــد بهــا خدمــات وبنــى تحتيــة. التجمعالســكني الفئــة )ب(: وهــي المجمعــات الســكنية غــر 

ــة )ج(:  ــع الســكني الفئ ــام 2001م. التجم ــا عــن خمســن أسرة ع ــدد الأسر فيه ــد ع ــي يزي ــة والت المنظم

وهــي المجمعــات غــر المنظمــة والتــي يقــل عــدد الأسر فيهــا عــن خمســن أسرة.

العريف: يقصد بها الشخص الذي يعتمده المشرف يمده بالمعلومات المطلوبة.

ــة  ــعى لتلبي ــي تس ــف، وه ــم والكي ــادة في الك ــل الزي ــن أج ــة م ــة متواصل ــي عملي ــة: ه التنميةالعمراني

ــن. ــام مع ــلال نظ ــن خ ــكان م ــداف الس ــق أه ــكلات وتحقي ــل مش ــات وح احتياج

التخطيط العمراني والتنمية العمرانية:
التخطيــط العمــراني والتنميــة العمرانيــة مفهومــان مختلفــان في رســالتها وأهدافهــا ومهامهــا 

ونطــاق تغطيتهــا للحيــز الجغــرافي أو المــكاني والإنســاني وشــمولها لمعطيــات ومتطلبــات المرافــق 

ــد مــن المهتمــن بهــا في معرفــة الفــرق بينهــا، وعندمــا  والخدمــات والتنســيق بينهــا، ويخطــئ العدي

يتحــدث المختصــون أو غــر المختصــن عــن التخطيــط العمــراني فإنهــم يصنفونــه عــى أنــه هــو التنميــة 

العمرانيــة، وكذلــك عندمــا يتحدثــون عــن التنميــة العمرانيــة يعتقــدون أنهــا تعطــي نفــس المعنــى والهدف 

والمهــام مثــل التخطيــط العمــراني علــاً أن الفــرق بينهــا شاســع. التخطيــط العمــراني هــو الاهتــام بمــا 

 ،planningphysical يتعلــق بالتخطيــط المــكاني أو الفيزيقــي كــا يســميه البعــض وهو مشــتق مــن كلمــة

ويعنــي ذلــك رســوم شــبكة الطــرق وتحديــد اســتعالات الأراضي وأنظمــة البنــاء ويرتقــي عمــل التخطيــط 

ــي،  ــي والمح ــي والإقليم ــط الوطن ــل التخطي ــؤولياته مث ــط ومس ــتويات التخطي ــد مس ــراني إلى تحدي العم

ــتقبلا،  ــة مس ــا المدين ــون عليه ــب أن تك ــي يج ــورة الت ــة للص ــا عريض ــان خطوط ــب الأحي ــون في غال ويك

وهــذا التصــور يتطلــب اســتكال أركانــه الأساســية ذات العلاقــة بتوفــر البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة 

ــط  ــة، وإذا كان المخط ــات الرفيهي ــام والمشروع ــل الع ــل النق ــكانها مث ــدن وس ــات الم ــن متطلب ــا م وغره

ــد المتطلبــات وفــرات توفرهــا وتوفــر الدعــم  ــه لا يصــل إلى تحدي العمــراني قــد حــدد الاســتعالات فإن

المــالي لهــا وأســلوب التمويــل والتنســيق بــن القطاعــات المعنيــة بهــا، وهنــا يــأتي دور التنميــة العمرانيــة، 

والتنميــة في هــذا المجــال يقصــد بهــا الاهتــام بمتطلبــات المــكان والإنســان، والعمــران هــو عمــران النفــس 

والمــكان بمعنــى أن التنميــة العمرانيــة تحقــق ثلاثــة متطلبــات أساســية: تنميــة مكانيــة، وتنميــة إنســانية، 

وتوفــر التمويــل لتحقيقهــا وإيجــاد الأداة المعنيــة بذلــك، وهنــا يــرز الاختــلاف الجوهــري والأســاسي في 

العلاقــة بــن التخطيــط العمــراني والتنميــة العمرانيــة. التنميــة العمرانيــة لا تســتطيع أن تحقــق أهدافهــا 

في ظــل غيــاب الفهــم الصحيــح لــدور ومســؤولية المســتويات الإداريــة ضمــن منظومــة وتركيــب الدولــة، 
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ــة  ــك في رســم السياســات التنموي ــل ذل ــة، يتمث ــة العمراني ــق التنمي ــا دور في تحقي ــة له ــزة المركزي فالأجه

ــات  ــب الأولوي ــزة المحليــة معنيــة برتي ــا، والإدارات أو الأجه ــلازم له ــل ال ــر التموي ــى توف ــل ع والعم

والتنســيق بــن مختلــف الأجهــزة المحليــة المعنيــة بتنفيذهــا، حيــث تتــم التنميــة بشــكل متــواز ومتــوازن 

وشــامل، فعــى ســبيل المثــال لا يمكــن تحقيــق التنميــة العمرانيــة الســليمة إذا لم تكــن الميزانيــات 

ــلا  ــك مث ــن ذل ــذ، وم ــت التنفي ــا وق ــة في تزامنه ــدة ومرمج ــة ومعتم ــة معروف ــة التحتي ــة للبني المخصص

ــوات الإنشــائية لتنفيذهــا في فــرة  ــاه والــرف الصحــي والاتصــالات ووضــع القن ــاء والمي شــبكات الكهرب

زمنيــة واحــدة بــدلا مــن كــرة الحفــر والدفــن الدائمــة في طرقنــا وشــوارعنا، وبهــذا القيــاس يتــم التعامــل 

ــام بمفهــوم  ــات المــكان والإنســان. إن الاهت ــق بمتطلب ــا يتعل ــة، بين ــة العمراني ــات التنمي مــع كل متطلب

ــوازن بــن  ــة الت ــة والتأكيــد عــى أهمي ــة المقبل ــز دورهــا في الحقب ــة والعمــل عــى تعزي ــة العمراني التنمي

التخطيــط والتنفيــذ وتوفــر التنســيق والتمويــل لهــا ســيقلل كثــرا مــن الهــدر المــالي الــذي نــراه اليــوم 

في توفــر المرافــق والخدمــات ويعــزز مــن الاســتقرار الســكاني والنمــو المتــوازن للمرافــق والخدمــات. إن 

الاهتــام بالتخطيــط العمــراني كوســيلة لرســم الصــورة المســتقبلية للتنميــة والاهتــام بالتنميــة العمرانيــة 

كأداة لتحقيــق تنفيــذ تلــك الصــورة وتوطــن المشروعــات وإيجــاد فــرص العمــل ســيدعم النمــو والتنميــة 

المتوازنــة والشــاملة لمختلــف المــدن والقــرى ويقلــل مــن الهــدر المــالي ويعــزز مــن التنســيق بــن مختلــف 

الأجهــزة المعنيــة ببنــاء المدينــة وتنميتهــا ويحقــق المفهــوم الســليم للمعنــى الحقيقــي للتنميــة العمرانيــة، 

ــة والخدمــات العامــة  ــة التحتي ــل مشروعــات البني ــل تموي ــة بدائ ــك أيضــا يســاعد عــى معرف كــا أن ذل

بمــا يضمــن توفــر ذلــك الدعــم المــالي ليــس في حالــة توفــر الســيولة في وزارة الماليــة، ولكــن وفــق الخطــة 

التنمويــة المعــدة مســبقا وبهــذا نجعــل الخطــة هــي التــي تقــود التنميــة وليســت الميزانيــة هــي التــي 

تقــود الخطــة كــا هــو معمــول بــه حاليــاً وهــو مــا عانــت منــه التنميــة في فــرات زمنيــة ماضيــة نتيجــة 

انخفــاض العائــدات. وختامــا إذا أردنــا تخطيطــا عمرانيــا مميــزا وتنميــة عمرانيــة شــاملة ومتكاملــة فــإن 

ــو  ــا ه ــر ك ــدور الآخ ــا ب ــام أي منه ــا أو قي ــدم تداخله ــا وع ــرق بينه ــم الف ــاج إلى أن نفه ــر يحت الأم

ــط اســتعالات الأراضي  ــه النمــو وضب ــط العمــراني لتوجي ــاج إلى التخطي ــا نحت ــذا فإنن ــوم، وله حــادث الي

وأنظمــة البنــاء وتوجيــه أولويــات توفــر المرافــق والخدمــات العامــة ونحتــاج إلى التنميــة العمرانيــة لإدارة 

ذلــك وتنســيق مخرجــات المخططــات العمرانيــة ووضــع الآليــات والميزانيــات لتنفيذهــا وتوحيــد الجهــود 
ــة. )2( ــة والاقتصادي في تنفيــذ مختلــف المشروعــات الخدمي

التنمية العمرانية:
بغيــة الوصــول إلى المفاهيــم الأساســية يجــب علينــا ألقــاء الضــوء عــى بعــض المفاهيــم الأساســية 

منهــا: 

أولاً: علاقة مصطلح النمو بالتنمية:
ــاً إلى جنــب، ويختلــف النمــو عــن  ــان، وتســتخدمان جنب ــان مرابطت ــة كلمت كلمــة النمــو والتنمي

التنميــة ولكــن كل منهــا يعتمــد عــى الآخــر؛ لوصــف النجــاح في تحقيــق الأهــداف أو الوصــول إليهــا، 
ــا. )3( وهــا مــن الدراســات المهمــة في العــر الحديــث، ويشــكلان الجــزء الأكــر في حياتن
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أثر معالجة تنظيم القرى التاريخية على التنمية العمرانية دراسة حالة مجمعات قرى محلية أمبدة

مفهوم النمو:
النمــو هــو تغــر في الجوانــب الماديــة، ويعتــر عمليــة خلويــة تتوقــف في مرحلــة الاكتفــاء منــه، 

ويعــد جــزءاً مــن التنميــة، ولــه نوعــان كمــي ونوعــي ويمكــن قياســه بدقــة، ويوجــد هنــاك نمــو بــشري، 
ونمــو اقتصــادي وأنــواع أخــرى مــن النمــو، تقــوم عــى المبــدأ ذاتــه. )4(

النمــو الاقتصــادي: هــو مفهــوم يعــر عــن الزيــادة في مســتوى البــلاد الحقيقــي مــن الناتــج القومــي 

التــي يمكــن أن تســببها الزيــادة في نوعيــة المــوارد، أو الزيــادة في كميتهــا، والتحســينات التكنولوجيــة، أو 

ــادة في قيمــة الســلع والخدمــات التــي تنتجهــا القطاعــات المختلفــة، ويمكــن قياســه مــن  يعــر عــن الزي

خــلال الزيــادة في الناتــج المحــي الإجــالي لدولــةٍ معينــة.

مفهوم التنمية: 
تشــمل التنميــة تطويــر أشــياء كثــرة، يظهــر مــن قبــل التحســن النوعــي مــن الظــروف، وتطويــر 

عمليــات معينــة لتلبيــة الاحتياجــات العامــة، والتنميــة البشريــة هــي نتــاج للنمــو النفــي والاجتاعــي، 

ــة الاقتصاديةفهــي  ــا التنمي ــة النضــج، أم ــا بمرحل ــة والســلوكية للفــرد، ويعــر عنه ــد العوامــل البيئي وتأكي

ــوم  ــو مفه ــم، وه ــن الظل ــرر م ــذات والتح ــرام ال ــات اح ــن احتياج ــة، وتحس ــتويات المعيش ــادة مس زي

معيــاري، يهــدف إلى تطويــر وتحســن الظــروف المعيشــية لزيــادة النمــو الاقتصــادي، وتقــاس مــن خــلال 
ــة مــا.)4( معرفــة معــدلات القــراءة والكتابــة، والعوامــل التــي تؤثــر عــى الإنتاجيــة في دول

وتعددت الآراء حول تعريف التنمية ويمكن إيرادها فيما يلي: )4(
الشــكل المعقــد مــن الإجــراءات أو العمليــات المتتاليــة والمســتمرة التــي يقــوم بها الإنســان للتحكم 	 

بقــدر مــا في مضمــون واتجــاه وسرعــة التغــر والثقــافي والحضــاري في مجتمــع مــن المجتمعــات بهــدف 

إشــباع حاجاتــه.

وتطورت التجارة وظهــرت 	  الإنتــاج  فــزاد  نشأة البشر المســتقر  مــع  نشــأت  اجتاعيــة  ظاهــرة 

الحضــارات المختلفــة عــى أرض المعمــورة.

نشــاط مخطــط يهــدف إلى إحــداث تغــرات في الفــرد والجاعــة والتنظيــم مــن حيــث المعلومــات 	 

والخــرات ومــن ناحيــة الأداء وطــرق العمــل، ومــن ناحيــة الاتجاهــات والســلوك مــا يجعــل الفــرد 

والجاعــة صالحــن لشــغل وظائفهــم بكفــاءة وإنتاجيــة عاليــة.
الفروقات الرئيسة بين النمو والتنمية: )5(

النمــو هــو تغــر في الجوانــب الماديــة للفــرد والمجتمــع بينــا التنميــة هــي تغــرات تدريجيــة للفــرد . 1

والمجتمــع.

النمو هو خلوي يتبعه تغر في الشكل، أما التنمية فهي تغر هيكي وتقدم وظيفي.. 2

النمو يتوقف في مرحلة معينة من الزمن، ولكن التنمية تبقى مستمرة.. 3

النمو هو جزء من العملية التنموية، ولكن العكس غر صحيح.. 4

يوجد أنواع كمية ونوعية للنمو، ولكن التنمية لا يوجد لها.. 5

يمكن الحصول عى قياسات دقيقة للنمو، بينا لا يمكن قياس التنمية بدقة.. 6
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ــران في بعضهــا البعــض، لكــن . 7 ــان تؤث ــة هــا عمليت وعــى الرغــم مــن أن النمــو والتنمي

النمــو قــد يحــدث عــى الرغــم مــن عــدم وجــود التنميــة، ومــن الممكــن أن يحــدث تنميــة 

ــق  ــة ليصــل ويحق ــو إلى التنمي ــاج النم ــان يحت ــو، ولكــن في بعــض الأحي دون وجــود النم

أهدافــه، النمــو والتنميــة هــي ليســت نفســها ولكــن للوصــول إليهــا معــاً، يجــب تحديــد 

الأهــداف، وإنجازهــا بوجــود الإرادة فهاتــان العمليتــان تســران جنبــاً إلى جنــب.

ويعــرف ســعد الديــن إبراهيــم التنميــة بأنهــا » انبثــاق ونمــو كل الإمكانيــات والطاقــات في كيــان 

معــن، بشــكل كامــل ومتــوازن، ســواء كان هــذا الكيــان فــرد أو جاعــة أو مجتمــع«، وبشــكل أوضــح يمكــن 

ــات  ــة مــن إمكاني ــات المتاحــة والممكن ــة المــوارد والإمكاني ــة اســتخدام كاف ــا محاول ــة بأنه تعريــف التنمي

طبيعيــة واقتصاديــة وبشريــة بصــورة تســتهدف الرفاهيــة للإنســان في المحيــط الحيــوي الــذي يعيــش فيــه. 
كــا تعــر التنميــة عــن مرحلــة تغيــر أو إصــلاح في: )6(

النمو الاقتصادي.	 

العدالة في التوزيع.	 

التغير الاجتاعي والاقتصادي.	 

التحول الاجتاعي.	 

 	 )Civilization( .التحر
عناصر التنمية الرئيسية: )7(

التنمية الاقتصادية: وتشمل الاستثارات واستغلال الموارد.

التنمية الاجتاعية: في مجالات التعليم – الصحة – الرفيه – الثقافة.

التنمية العمرانية: وتشمل مواقع الاستثارات والخدمات.

أساليب تقييم نجاح التنمية العمرانية:

للتقييم عدة أوجه تنتج عن الغرض الذي يتم من أجله: 

فهو إما يقيس فعالية برنامج جاري في تحقيق أهدافه المرحلية أو النهائية.

أو يحكم عى مشروع أو شيء بأنه جيد أو رديء.

أو يهدف إلي تحسن الأداء في العمليات الجارية بالمشروع.

وتتحــدد معايــر التقييــم لــكل مــشروع بنــاء عــى طبيعتــه وأهدافــه المختلفــة، إلا انــه بالنســبة 

للمشروعــات العمرانيــة لا تخــرج تلــك المعايــر عــن ســت مجموعــات هــي: المعايــر الاقتصاديــة والمعايــر 

العمرانيــة والمعايــر البيئيــة والمعايــر الاجتاعيــة ومعايــر البنيــة الأساســية والمعايــر الخاصــة بالنقــل. وكا 

ســبق القــول قــد تختلــف طبيعــة تلــك المعايــر مــن مــشروع لأخــر طبقــا لنوعيتــه وإن كانــت تحتفــظ 

بنفــس المســميات.

حدود منطقة الدراسة:
ــن  ــر بالشــارع الفاصــل ب ــا ويم ــذى يتجــه جنوب ــة ال ــشرق شــارع الواجه ــن ال ــة م يحــد المحلي

ــة  ــو ســعد وامبــدة  حتــى بداي ــا بالشــارع الفاصــل بــن أب الحــارة 14 أمبــدة والمهندســن ثــم يتجــه غرب
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دار الســلام فيتجــه جنوبــا ويمــر غــرب مربعــات 38,39,40 البقعــة وغــرب )المويلــح( متجهــا جنوبــا ومــع 

ــة لام  ــات 50,49,48 تابع ــج ومربع ــن وهجلي ــرى )جادي ــون كل الق ــدة لتك ــري أمب ــشروع مط ــدود م ح

ــا في خــط مســتقيم يمــر  ــا حتــى نهايــة مــشروع مطــري أمبــدة فيتجــه غرب درمــان ويســتمر الحــد جنوب

شــال فتاشــه حتــى حــدود الولايــة مــن الناحيــة الغربيــة وعليــة تكــون فتاشــه تابعــة لامدرمــان وكل قــرى 

الريــف الجنــوبي إمــا الفاصــل بينهــا ومحليــة كــرري شرقــا يبــدا مــن شــارع الواجهــة مــارا شــال الحــارة 

19و20 أمبــدة وجنــوب الحــارة 28 الثــورة متجهــا غربــا ، مــارا جنــوب الحــارة 26 الثــورة ثــم يتجــه شــالا 

غــرب الحــارة 26 الثــورة تــاركاً قريــة الفطيــاب تتبــع لأمبــدة ويتواصــل الحــد شــالا ليمــر مبــاشرة شرق 

جبــال المرخيــات ويســتمر شــالا حتــى النهايــة الغربيــة للحــارة 52 الثــورة ثــم يتجــه شــال شرق في اتجــاه 

جبــل أبــو وليــدات ومنهــا يتجــه شــال غــرب في اتجــاه جبــل المقــرون ومــن ثــم يتجــه في اتجــاه الشــال 

ــو عــشر  ــي أب ــا الحــارة 50 وقريت ــة الشــالية مضيف ــى حــدود الولاي ــل الحاجــز حت الغــربي في اتجــاه جب

ــة  ــان وشــالا« الولاي ــة شــال كردف ــا« ولاي ــا يحدهــا غرب ــرري )خريطــة1(. وإقليمي ــة ك ــرون لمحلي والمق

الشــالية وجنوبــا« ولايــة النيــل الأبيــض.

خريطة )1( الموقع الجغرافي لمحلية أمبدة

المصدر: وزارة التخطيط العمراني بترف من الباحث، 2020م

الحدود الزمانية:
ــي شــهدت  ، والت

م
إلى عــام2014

م
ــن عــام 2006 ــا ب ــة الدراســة م ــة لمنطق تنحــر الحــدود الزماني

توســعا سريعــا لمدينــة الخرطــوم )محليــة أمبــدة عــى وجــه الخصــوص( في الاتجــاه الأفقــي وخلــق مظاهــر 

التمــدد العمــراني والســكن العشــوائيغرالمتوقع.
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قرى أمبدة:
قــري محليــة أمبــدة عددهــا 124 قريــة بالريــف الغــربي للمحليــة تــم تجميــع هــذه القــرى بمقــرح 

مجمعــات وعددهــا 13 مجمــع، تبــدأ مــن الكيلــو )0( والي الكيلــو )140( مــع حــدود الولايــة الشــالية، تــم 

إنجــاز مجمــع )12( مــن مدينتــي الزهــراء )1( والزهــراء )2( والأن اللجنــة بصــدد دراســة إمكانيــة تنفيــذ 

قــرارات اللجنــة المشــكلة بالقــرار رقــم 2017/6 والخــاص بالقطعــة )1406( مربــوع المرخيــات.

ــان  مجمــع )7( يقــع شــال مجمــع )9( وغــرب مجمــع )12( ويجــاوره مــن الغــرب شــارع شري

ــوب مخطــط شــيخ الصــادق  ــي الزهــراء )1 و2( ومــن الجن ــح ومدينت ــة الفت الشــال ومــن الــشرق مدين

ــدان  ــوالي )4677.7( ف ــع ح ــة للمجم ــاحة الكلي ــغ المس ــة وتبل ــع زراعي ــال قط ــن الش ــة وم ــم ديم الصاي

ــا كلاتي: ــر مســتثمرة تفصيله ــة مســتثمرة وغ تشــمل قطــع زراعي

عدد 14 قطعة زراعية مستثمرة.

عدد 14 قطعة زراعية غر مستثمرة.

ــراب –  ــوسى – ال ــة م ــاب – حل ــورة الخليف ــي: )المنص ــة وه ــة 15 قري ــري المرفوع ــدد الق ع

ــاب – المجــدداب – الحامــداب  ــة – الإخــلاص – الصداقــة – الجخيــس – القلعــة التاي الهــدلاب – العامري
ــن(.)8( ــة الكواري ــم – مروك ــر – القصي ــولاب – الن ــري الب – ام الق

خريطة )1( القري المرفوعة

المصدر: وزارة التخطيط العمراني بترف من الباحث، 2020م
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نتائج المعالجات التخطيطية التي تمت لمنطقة الدراسة:
تم تخطيط عدد 18000 قطعة سكنية بمساحات تراوح بن 200 م2 - 400 م2 لكل.	 

تخطيط عدد 6 مناطق خدمية بمساحات مختلفة.	 

تخطيط مقابر وتوسع مستقبي لها شرق محطة الكهرباء.	 

تح شوارع داخلية بعرض 15 – 20 مرا.	 

تخطيط شريط استثاري بطول المجمع وبمحاذاة شارع شريان الشال.	 

الإبقاء عى مجمع طيبة القرآني لصدور قرار تخطيطي بشأنه.	 

الابقاء عى الخدمات المشيدة وبحالة جيدة حسب رفوعات المساحة.	 

تخطيط عدد 23 مسجدا بمساحات مختلفة.	 

تخطيط عدد 23 روضة بمساحات مختلفة.	 

تخطيط عدد من الساحات بمساحات مختلفة.	 

تخطيط موقع لمحطة كهرباء.	 

خريطة )1( مقترح المعالجة التخطيطية

المصدر: وزارة التخطيط العمراني بترف من الباحث، 2020م
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القوانين واللوائح والتشريعات والتخطيط العمراني:
1950م صــدر قانــون إعــادة التخطيــط المــدن والــذي كان في شــأنه تحســن المــدن وفتــح الشــوارع، 

وتحســن أشــكال القطــع، وتوفــر مواقــع لموقــف العــام والســاحات المفتوحــة.

ــة أنشــأ  ــوزراء الحكومــات المحلي ــذي يخــول ل ــون تخطيــط المــدن والقــرى، وال 1956م صــدر قان

ــه عــى أداء صلاحياتهــا. ــة التــي تعين ــة التخطيــط المــدن المركزي لجن

1957م صدرت لائحة تخطيط المدن والقرى لتتمكن من تنفيذ القوانن.

ــن  ــئولاً ع ــة مس ــة المحلي ــر الحكوم ــح وزي ــه أصب ــدن، بموجب ــط الم ــون تخطي ــدر قان 1960م وص

ــة. ــة والمحلي ــة المركزي ــن الحكوم ــك ب ــرى والتنســيق في ذل ــدن والق ــط الم ــع شــئون تخطي ــم وجمي الحك

ــرار  ــع الق ــعبية في صن ــاركة الش ــدف إلى المش ــدرالي( كان يه ــادي )الف ــام الاتح ــر أن النظ ــر بالذك والجدي
ــرة.)9( ــتوطناتهم البش ــة ومس ــم الطبيعي ــة بيئته ــات لتنمي ــراد والجاع ــات الأف ــر طاق وتفج

التشريعات:
صــدرت عديــد مــن الإصلاحــات الدســتورية في القوانــن في مجــال الحكــم والإدارة والمســتوطنات 

البشريــة فيــا يــي:

 قانون الحكم المحي 1971م.

قانون معتمدية العاصمة القومية لسنة 1983م تم بمقتضاه إدارة العاصمة القومية.

قانون الحكم الشعبي المحي لسنة 1988م وبمقتضاه تم بتقسيم الأقاليم الشالية إلى ستة أقاليم.

قانون الحكم المحي 1991م ألغى قانون الحكم المحي لسنة 1980م.

قانــون الحكــم المحــي لســنة 1995م ألغــى قانــون الحكــم المحــي لســنة 1991م بالرغــم مــن 

ــات  ــن الاخفاق ــد م ــة العدي ــد صاحب ــا ق ــن إلا أن تطبيقه ــك القوان ــة لتل ــداف المثالي ــنالنوايا والأه حس

والتجــاوزات التنظيميــة والإداريــة والســلوكية حالــت دون تحقيــق أهــداف الإدارة الحريــة بالقــدر الــذي 
يحقــق طموحــات ســكان الحــر والريــف.)10(

هذا وفي مجال التخطيط العمراني والتصرف في الأراضي فقد أصدرت القوانين الخاصة بها وهي:)11(

قانون تخطيط المدن لسنة 1961م.	 

قانون الأرض غر مسجلة 1971م.	 

قانون تخطيط المدني والقرى لسنة 1976م.	 

قنون المعاملات المدنية لسنة 1984م.	 

قانون التخطيط العمراني لسنة 1406هـ.	 

قانون الترف في الأراضي 1406هـ.	 

لائحة تنظيم الأراضي الزراعية والسكنية:	 

نجــد أن أهــداف لجنــة الأراضي الزراعيــة والســكنية تتــأم مــع أهــداف الاجنــدة الحريــة الجديدة 

ــح غالطــت الأهــداف في  ــح المن ــكل العمــراني، إلا أن لوائ )21( ومــا يتوافــق مــع مخرجــات المخطــط الهي

التطبيــق.
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لائحــة أعــال اللجنــة العليــا لتنظيــم الأوراق الســكنية والزراعيــة أســس وضوابــط إجــراءات منــح الأراضي 
الســكنية والزراعيــة للعــام 2005م قــرار رقــم )16( مجلــس وزراء ولايــة الخرطــوم.)11(

أهداف اللجنة:
المحافظة عى حقوق الدولة وسلطاتها عى الأراضي.	 

فرض هيبة القانون وقوة نفاده لغرس الطمأنينة في نفوس الملتزمن بالقانون وانصافهم.	 

ــة وتقنــن حقــوق المواطنــن وذلــك 	  ــة الريفي الحفــاظ عــى النســيج الاجتاعــي للريــف وتماســك البني

ــة  ــرى القائم ــات الق ــجيل حرم ــنة 2001م وتس ــة لس ــة الجوي ــب الخريط ــة حس ــرى القائم ــد الق لتحدي

ــاً للتوســع المســتقبي. ــا تأمين ــرى له ــات الق ــة لســنة 2001م وتســجيل حرم حســب الخريطــة الجوي

ــك بعمــل خطــة اســكانية خاصــة كجــزء مــن 	  ــال القادمــة في تلــك المناطــق وذل تأمــن مســتقبل الأجي

المعالجــة الشــاملة.

حايــة المــوارد الطبيعيــة مــن غابــات ومراعــي طبيعيــة وزراعيــة ومطريــة وذلــك بــالإسراع في تقنينهــا 	 

وتســجيلها.

تبسيط الإجراءات القانونية المتعلقة بالمساحة والمواقع الإدارية والتسجيلات.	 

تخفيف العبء المالي بتحديد رسوم رمزية.	 

تقصــر ظــل الخدمــات الأساســية والفرديــة في المراكــز الإقليميــة والمحليــة حتــى لا يضطــر ســكان القــرى 	 

اللجــوء إلى العاصمــة المركــز.

القضاء عى التعدي العشوائي عى أراضي الدولة السكنية والزراعية والمحاجر والغابات والمراعي.	 

نطاق وعمل اللجنة:
ينحر عمل اللجنة العليا في تنظيم الأراضي السكنية والزراعية داخل حدود ولاية الخرطوم.

وسائل تحقيق أهداف اللجنة:

البحث الاجتاعي، الأراضي السكنية، الأراضي الزراعية، المساحة، التخطيط، والتسجيلات.	 

أسس تقنن الأراضي الزراعي والسكنية وأسس استيعاب القرية القائمة:	 

أن يكون المواطن سودانياً ولديه منزل مشيد بالمنطقة.	 

أن تكون أقل مساحة للقطعة المأهولة )200م2(.	 

المنازل التي تقل مساحتها عن )200م2( تكمل أو يعوض أصحابها بمواقع بديله.	 

تستوعب الخدمات القائمة.	 

ضوابط الاستحقاق بالخطة الإسكانية الخاصة بالقرى:)12(	 

ســوداني مــن مواليــد القريــة أو خــارج القريــة شريطــة أن يكــون الأب والأم والجــد الأول مــن مواليــد 	 

القريــة أو يســكن بهــا حاليــاً.

أن يكون متزوج أو يسكن بها حديثاً.	 

مواليد القرية غر المنضمن بها يستحقون إذا حلوا عى )20( درجة.	 

في حالة تعدد الزوجات تمنح الأسرة قطعة لكل زوجة أربع  زوجات كحد أقصى.	 
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إذا كان مــن مواليــد القريــة بالقيمــة. القطعــة مســاحتها )600م2( إذا تحصــل عــى )20( درجــة و)800م2( 	 

إذا تحصــل عــى )30( درجــة وقطعــة مســاحتها )1000م2( لمــن تحصــل عــى أكــر مــن )30( درجــة.

المواطنة )10( درجة.	 

السكن )5( درجات بحث لا تقل مدة السكن عن 4 سنوات.	 

الزواج )3( درجات لكل زوجة.	 

الأبناء تقل أعارهم عن )18(.تاجرد (3) هل بسحت ةنس 	 

ملاحظة سببية:
ــة قــد  ــة العمراني ــح وأنشــاء المجلــس المحــي القومــي للتنمي رغــم القوانــن والتشريعــات واللوائ

ــة، إلا أن المارســة أطلــت بســلبيات في مجــال التخطيــط العمــراني  أطــرت وبينــت بوضــوح هــذه العلاق

ــعبي  ــم الش ــون الحك ــات في قان ــذت صلاحي ــي وأخ ــي والإقليم ــتوى المح ــى المس ــرف الأراضي ع والت

والمحــي مــع غيــاب تــام لأجهــزة المجلــس القومــي التــي لم تنشــأ بعــد مقرونــة مــع القصــور الشــديد في 

ــات.  ــاً في بعــض الولاي ــل انعدامــه كلي ــي المؤهــل ب ــكادر الفن ال

الخطط الإسكانية:
ــة  ــز الخدمــات الروري ــا العامــة مراك ــع الســكنية ومتطلباته ــة المواق ــة لتنمي المســاحات المطلوب

فقــد جــاء متوســط اســتعالات الأرض، %60 للســكن، %25 للطــرق والفســحات والحدائــق العامــة، 15% 
للخدمــات.)13(

الوسائل:
مشاريع الموقع والخدمات.	 

مشاريع موظف الحكومة.	 

الإسكان الشعبي الجامع.	 

مشاريع السكن الاستثاري.	 

النظــر اليــه كقطــاع ضعيــف غــر منتج أخــذ موقعــاً متدنيــاً في الســبعينات مقارنة مــع القطاعات 

الأخــرى، وأنعكــس ذلــك عــى تمويل الخدمــات الأساســية والبنيــات التحتية والمشــاريع المرتبطــة بالتنمية. 

المعايير التخطيطية:
نجمــت مشــاكل وقضايــا المــدن والمســتوطنات البشريــة مــن النمــو المضطــرد للمــدن مــن معــدلات 

ــل  ــدول والحكومــات، ب ــؤرق ال ــة المحيطــة باتتت التحــول الحــري والتوجــه الصناعــي وأثرهــا عــى البيئ

ــف  ــى مختل ــود ع ــر الجه ــاهد تضاف ــك نش ــا، لذل ــة بأسره ــة الدولي ــوم المنظوم ــن هم ــاً م ــح ه أصب

المســتويات الدوليــة والمحليــة في ســعيها للبحــث عــن تنميــة عمرانيــة مســتدامة، مــا يجعــل التخطيــط 

أداة هامــه في ايجــاد المعايــر العالميــة والإقليميــة، المحليــة التــي تناســب وتلبــي كفــاءة المــدن عــى النحــو 

الآتي:

الكفاءة الوظيفية مستوى تقدم الخدمات الفردية والمرافق.	   -

الكفاءة الاقتصادية الأداء الاقتصادي للمدنية.	   -
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أثر معالجة تنظيم القرى التاريخية على التنمية العمرانية دراسة حالة مجمعات قرى محلية أمبدة

الكفاءة البيئية تسعى لتحقيق التنمية المستدامة.	 

ــا 	  ــر فيه ــة تنصه ــرى وبوتق ــة ك ــتوطنات بشري ــدن مس ــدن- الم ــة للم ــة الاجتاعي ــاءة الثقافي الكف

ــددة. ــات المتع الثقاف

تجاوزات أهداف لجنة الأراضي السكنية والزراعية: 	

اســتيعاب القريــة القائمــة وهــي لا تخــرج مــن ذات اللوائــح المعمــول بهــا في تنظيــم القــرى الحريــة 	 

ســابقاً التــي ليســت لهــا امتــدادات مســتقبلية.

انتقــل هــذا القــرار فجــأة إلى إقــرار خطــة إســكانية خاصــة بالقريالتاريخيــة ســاعدت عــى اســتهلاك 	 

مخــزون الأراضي بالتعــدي علىامتداداتهــا المســتقبلية.

المارســة العمليــة تجاهلــت هــذا الأمــر تمامــاً دونمــا أكمــل تنظيــم القريــة القائمــة دون اعتبــار لملكيــة 	 

ــازة بها. الحي
الخطط الإسكانية وفقاً للقانون )التخطيط العمراني والترف في الأراضي لسنة 1994م هي استثناء.لصأ سيلو 	 

لأن أصــل المنــح هــو المــزاد وكانــت لديهــا ضوابــط محكمــة وهــي وفقــاً لــشروط التقديــم وهــي عــدم 	 

المنــح مســبقاً مــن الدولــة بــأي مــن وســائل المنــح.

وجاء تفسير ذلك إذا كان الزوجان على قيد الحياة ولم ينفصلا:)13( 	

المارسة هنا المنح لمجرد أن المولود بلغ سنة 18 سنة يمنح قطعة.	 

تم التعدي عليه الأراضي وتآكل امتداد القرية.	 

تــم تجــاوز وضــع الضوابــط المشــددة القويــة والواضحــة في عمليــة تأكيــد المعلومــات عــر الوثائــق 	 

الأصليــة أو عــر معالجــة حازمــة مــا أدي إلى تضخــم إعــداد المســتحقن دون تحديــد زمــن الانتهــاء 

المقابــلات تحديــد زمــن لأنهــا مواعيــد الاســتئناف.

أصــدرت اللجنــة قــرار بمنــح الزوجــة مــن ســحب قطعــة بمفردهــا دون الــزوج باعتبــاره حقــاً تاريخيــاً، 	 

وهــذا ينــافي المــادة )586أ( في قانــون المعامــلات المدنيــة لعــام 1984م بــأن يكــون المنــح لــأسرة.

ــة والذيــن منحــوا في خطــط ســابقة أن يتــم منحهــم 	  ــد بالقري ــد وغــر الموالي ــة الموالي منحــت اللجن

بالقريــة بســعر القيمــة، هكــذا جــاء النــص والقيمــة هــي ســعر رمــزي يعنــي إهــدار عظيــم لمــورد 

ــرادي. ــده، ايضــا اهــدار للمــورد الاي محــدود جــداً وهــي الأراضي ولا يمكــن تجدي

الخاتمة:
كانــت ظاهــرة الاســتيطان غــر المــشروع تــؤرق بيئــة ولايــة الخرطــوم، وتدهــور مســتوي الخدمــات 

ــة كبــرة في المنطقــة ومــن الــروري جــداً البحــث  ،حيــث يشــكل الســكن العشــوائي مشــكلة ديموغرافي

عــن حلــول فعالــة ومحليــة لــه لتجنــب أخطــاره وافرازاته،وقــد قامــت الدراســة عــى عــدد مــن الفرضيــات 

منهــا التغــر في المســتوى الاقتصــادي والمســتوى الاجتاعــي وتحســن بيئــة المنطقــة، والتــي خلصــت ببعــض 

النتائــج والتوصيــات التــي بدورهــا تســهم في تحســن الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتاعيــة والبيئيــة لســكان 

ــة تعــاني مــن  ــام مســتوطنات بشري ــادي قي ــة، والحــد مــن انتشــار ومكافحــة هــذه الظواهــر لتف المنطق

الهشاشــة الأمنيــة والخدميــة التــي تعمــل عــى زيــادة الرقعــة العشــوائية والمــي عكــس عجلــة التنميــة 

والتحــر لولايــة الخرطــوم. وفي الختــام توصلــت الدراســة جملــة مــن النتائــج أهمهــا:
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النتائج:
اجحــاف في حقــوق مواطنــي الولايــة الآخريــن الذيــن يتعــرون في حيــازة قطعــة أرض واحــدة وفــق . 1

شروط اســتحقاق صارمــة والذيــن مولوديــن بمــدن الولايــة وليــس قراهــا.

اجحــاف في جــق الذيــن يحرمــون القانــون ويتقدمــون بالخطــط الاســكانية منــذ العــام 1977م وحتــى . 2

ــه التــي  ــه قطعت ــأن تنظــم ل ــع ب ــة لهــم في حــن أن مواطــن القــري يتمت ــح الدول الآن في انتظــار من

يقطنهــا ويمنــح امتــداد القريــة، ويمكــن أن يكــون قــد منــح قطعــة مــن قبــل الدولــة ســابقاً.

الاهتــام مــن قبــل الأهــالي بالســعي عــى تحديــد الامتــداد المســتقبي للقريــة والتعــدي عليــه قبــل . 3

تخطيطــه، والتــرف بالبيــع مــا يعــزز التعــدي العشــوائي ويصعــب الســيطرة عليــه مــن قبــل الدولــة. 

فقدان الأجيال القادمة حقها من استحقاقهم من امتداد القرى المستقبي.. 4

عــدم وجــود تنميــة ريفيــة حقيقــة ادى الى التنقــل اليومــي للمــدن لإيجــاد فــرص عمــل هامشــية، . 5

مــا يــؤدي لظاهــرة الفقــر والحرمــان، مــا يؤكــد مــدى الفقــر والحرمــان لهــذه القــرى. 

ان القطــاع الصناعــي والخدمــي لا يشــكلان ســبل العيــش في الريــف، فــإن تأمــن حيــازة الأرض تعتــر . 6

قاعــدة أساســية للــرزق وصيانــة الحيــاة.

ــاب . 7 ــة، وغي ــف الحري ــف الوظائ ــادة توظي ــرى واع ــم الق ــة بتنظي ــات المتعلق ــر المعلوم ــح وفق ش

ــاملة. ــة الش ــات التفصيلي الدراس

هــذا المجــال مــن المنظــور التخطيطــي لم يخضــع للدراســة والبحــث بشــكل كاف ، وغالبــا مــا يكــون . 8

الركيــز عــى الاســتخدام الســائد لــأراضي  عــى أســاس قطاعــي يســمح بتنميــة ســكنية محــدودة، 

مــا يلعــب دورا أساســيا في تدهــور اقتصــاد الولايــة

التوصيات:
يجــب مراجعــة أســس الاســتحقاق والتشريعــات المعمــول بهــا واللوائــح امــر حتميــا وذلــك للمحافظــة . 1

عــى مــوارد الدولــة والولايــة، وتفعيــل دور الريــف في التنميــة العمرانيــة والريفيــة ليكــون ريفــا ذو 

قيمــة حقيقيــة.

ــا . 2 ــى امتداداته ــة ع ــاً، والمحافظ ــة فعلي ــرى القائم ــط الق ــال تخطي ــوى لإك ــة القص ــاء الأولوي اعط

المســتقبلية.

يبنى التخطيط عى الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة.. 3

استثار القطع الزراعية بغرض خلق صناعات ريفية.. 4

فرض رقابة عى حاية الأراضي.. 5

تحديد فرة لتشييد القطع الممنوحة لمستحقي الخطة، ويتم نزعها إذا تعذر الاستفادة منها.. 6
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المصادر والمراجع
ــه، ( 1) ــاده ومعالجات ــه وأبع ــوم، تاريخ ــة الخرط ــشروع لولاي ــر الم ــتيطان  غ ــن، الاس ــا،شرف الدي بانق

.8 2015، ص 

، ص 13.( 2)
م
بانقا،شرف الدين، حق استخدام الأراضي ونموذج الإدارة، ايداع 2009/780

ــة، ( 3) ــة العمراني ــراني والتنمي ــط العم ــوان التخطي ــال بعن ــه، مق ــد الل ــن عب ــز ب ــد العزي ــري، عب الخض

ــو 2013م، ص 3. ــن 30 يولي ــة، الإثن ــة الدولي ــرب الاقتصادي ــدة الع جري

إبراهيــم، ســعد الديــن، التنميــة في مــر، الكتــاب الثــاني للتنميــة الريفيــة، مكتبــة النهضــة المريــة، ( 4)

القاهــرة، 1982م، ص 19.

أبــو ســالم، ياســمن عدنــان، مقــال الفــرق بــن النمــو والتنميــة، موقــع موضــوع 14 ينايــر ( 5)

ص2. 2016م، 

ــة 5، 2011م، ( 6) ــج المســتقبل، طبع ــي، منه ــط الاســراتيجي القوم ــد حســن، التخطي ــح، محم ــو صال أب

ص55.

بابكــر، بــشري الطيــب، مــشروع الاســتقلال الأمثــل لــأراضي والعقــارات الحكوميــة بولايــة الخرطــوم، ( 7)

مركــز التنميــة الحريــة والريفيــة، وزارة الشــئون الهندســية، ولايــة الخرطــوم، الخرطــوم، الســودان، 

1997م، ص 38.

يخلــف، محمــد، دراســة واقــع المشــاريع التنمويــة في ولايــة بســكرة، رســالة ماجســتر غــر منشــورة في ( 8)

الاقتصــاد جامعــة محمــد خيــر بســكرة، 2013م، ص29.

عدلان الصديق الماحي -  مجلة السودان للبحوث العلمية – المؤتمر العلمي الخامس – الخرطوم.( 9)

(10 ).
م
وزارة التخطيط العمرانيولاية الخرطوم، 2020

(11 ).
م
قانون التخطيط والترف في الاراضي 1994

(12 ).
م
الخطة الاسكانية ولاية الخرطوم، ادارة تنمية الريف، وزارة التخطيط العمراني، 2017

(13 ).
م
لجنة القرار الإداري، وزارة التخطيط العمراني 2017/320
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أ. عبد العزيز عبد الله محمد عبد الرازق 

صور )1( حجم التعدي عى قري المجمع في العام 2006

المصدر: الباحث من قوقل إيرث، 2020

صور )2( حجم التعدي عى قري المجمع في العام 2010

المصدر: الباحث من قوقل إيرث، 2020
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صور )3( حجم التعدي عى قري المجمع في العام 2017

المصدر: الباحث من قوقل إيرث، 2020
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