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مستخلص :

واقــع الصناعــة الســياحية بالبــاد يمثــل حالــة مــن عــدم الرضــا التــام مــن قبــل المتهمــن   

بشــأن التنميــة الســياحية . اســتهداف معالجــة هكــذا موقــف تجــئ باســتهداف التخطيــط التنمــوي 

الســياحي ، وأهميــة الدراســة تكمــن في اســتقصاء وقــراءة واقــع الســياحة بالســودان كمحــدد لأهدف 

التنميــة الاقتصاديــة والتنميــة الســياحية بــكل عروضهــا عــى أصعــدة متعــددة تدفــع لفتــح الســوق 

ــة الســياحية عــى المســتوى  ــم للمــردودات الاقتصادي ــم وفيهــا تدعي الســياحي عــى مســتوى الإقلي

ــة الأساســية .ومــن اهــداف الدراســة يعتــر التخطيــط  ــادة فــرص العمــل وتدعيــم البيئ المحــي بزي

ــط الاجتماعــي  ــن التخطي ــط الســياحي نمــوذج خــاص م الســياحي خطــة شــاملة لأجــل أن التخطي

والاقتصــادي والبيئــي الطبيعــي ينفــرد باهتمامــات الدولــة والأفــراد .المنهــج المتبــع للدراســة يقــوم 

ــج  ــتعانة بالمنه ــمل الاس ــث يش ــة بالبح ــة والتخطيطي ــددة التنموي ــب المتع ــتقصاء الجوان ــى اس ع

ــع المتشــابهة والاســتعانة  ــاً بمــؤشرات الوقائ ــع إحصائي ــرة الوقائ الاســتقرائي والتاريخــي بجانــب معاي

بالمنهــج المقــارن بواقــع إقليــم البحــر الأحمــر .ومــن نتائــج الدراســة ان هنالــك عــدة مقومــات حالــت 

ــر  ــر الاحم ــم البح ــا باقلي ــة وتعزيزه ــياحية جاذب ــة س ــة البئ ــع حاكمي ــول لواق ــول والوص دون التح

ــاعة  ــة فى اش ــل القومي ــق بالعوام ــى المتعل ــون الاجتماع ــردود المضم ــف الم ــودان .ضع ــاع الس بقط

مضمــون الجهــود الســياحية ويمثــل ضعــف صناعــة     الخدمــات الســياحية .وصلــت الدراســة انــه 

ــة  ــب التخطيطي ــم البحــر الاحمــر بالجوان ــع اقلي ــة لواق ــاة حجــم المنافســة الاقليمي ــد مــن مراع لاب

ــط  ــط التخطي ــة .رب ــة والتمويلي ــب التشريعي ــات بالجوان ــات والاقتصاص ــد الصاحي وضرورة تحدي

الســياحى بالمســتويات التنظيميــة للســياحة بتنظيــمات الســياحة الاقليميــة والدوليــة لضــمان معايــرة 

الجــودة والاســتمرارية .

ــة  ــة جاذب ــم البحــر الأحمــر ، بيئ ــع التنمــوي ، إقلي ــط اســراتيجي، الواق ــه : تخطي كلــات مفتاحي

ســياحياً

واقع وآفاق التخطيط السياحي والتنموي كمؤشر 
لتعزيز البيئة السياحية الجاذبة لإقليم البحر الأحمر

كلية لآداب والدراسات الإنسانيةد. صللاح الدين صابر عبد الله ناصر  

 مركز أبحاث الراث - جامعة دنقلا
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The reality and prospects of  Tourism development
 planning as indicator to enhance the attractive 

tourist environ ment for the Red sea region
Salah edin Sabir Abdalla Nasir
Abstract :

The reality of the tourism industry in the country represents a 
state of complete dissatisfaction on the part of the accused regarding 
tourism development. Targeting Treatment of such a situation comes 
by targeting tourism development planning. The importance of study 
lies in the investigation and reality of the reality of future of tourism 
in Sudan as a determinant of the goals of economic development and 
tourism development with all its offer  on multiple levels that push 
to open the tourism market at the regional level and in it support 
the tourism economic returns at the local level by increasing job 
opportunities and strengthening the basic environment. The content of 
tourism planning is a comprehensive plan because tourism planning 
is a special model of natural social, economic and environmental 
planning that is unique to the interests of the state and individuals. The 
approach used to investigate the multiple aspects of development and 
planning in the research includes the use of the inductive and historical 
method, as well as the statistical calibration of facts with indicators of 
similar facts and the use of the comparative method in the reality of 
the Red Sea region.The study showed that there are several obstacles 
that prevented and prevented access to the reality of governing the 
attractive tourist environment and strengthening it in the red searegion 
the Sudan including – Weekness of the return of social content related 
to national factors in diosemenating the content of tourism efforts and 
the weekness of tourism  servies industry is manifestation of it .The 
study concluded that the size of regional competition  must be taken 
in to consideration in tourisms of planning aspect of the reality of Red 
sea region and necessity of defining the power and competencies in 
legislative and financing aspect – Linking tourism planning with the 
organizational levels of tourism in regiona land international tourism 
organizations to ensure guilty standurdisation and continuity .
Keywords: planning Strategic- Development reality - Red Sea Region 
- Attractive environment tourist
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مقدمة:

صــارت الصناعــة الســياحية خــال الفــرة الأخــرة عــى المســتوين المحــي والإقليمــي مميــزة حتــى 

أصبحــت مــن أهــم الاســتثمارات دعــماً لاقتصــاد في العديــد مــن البلــدان. وذلك بســبب مســاهمتها المتعددة 

في تحقيــق التنميــة الســياحية المســتدامة وهــذا مــا جعــل مختلــف الــدول تســتهدف رفــع حصتها في الســوق 

الســياحي العالمــي. وقــد أوضحــت الإحصائيــات المأخــوذة عــن المنظمــة العالمية للســياحة بــأن أعداد الســياح 

الوافديــن لا تتجــاوز نســبتهم 0,04  % في الأشــهر الأربعــة الأولى مــن العــام 2015م.

أمــا بالنســبة للســودان فــإن المــؤشرات والإحصائيــات لقطاعهــا الســياحي تشــر بوضــوح لبعدهــا 

عــن المســتوى العالمــي برغــم مؤهاتهــا الكامنــة. الأمــر الــذي يجعلنــا نســعى جاهديــن لاســتفادة مــن 

ــك  ــي يوفرهــا ســوق الســياحة العالمــي بغــرض رفــع درجــة تنافســها الســياحي وذل الحركــة النشــطة الت

عــر تبنــي إســراتيجية تنمويــة شــاملة لقطاعهــا الســياحي بأفــق يمتــد حتــى نهايــة الإســراتيجية الشــاملة 

ــي  ــب عالم ــياحة قط ــل الس ــتدامة، وجع ــياحية المس ــة الس ــق التنمي ــه تحقي ــن خال ــح م 2030م، تطم

ــة. ــه التنافســية العالمي لجاذبيت

تبــدأ عمليــة التخطيــط عــادة في حالــة عــدم الرضــا عــن الوضــع القائــم أو عــدم الرضــا عــن الوضــع 

ــة التخطيــط شــكل قــرار بإحــداث نــوع مــن التغيــر  ــة تأخــذ عملي المســتقبي المتوقــع، وعليــه في البداي

ــك المجموعــات  ــرار وكذل ــع الق ــد صان ــد المخطــط أو عن ــر عن ــر إرادة التغي ــد مــن توف ــوب، إذ لا ب المطل

ــر التغيــر  ــة. والتخطيــط هــو قــراءة للمســتقبل ورســم التوقعــات لاتجاهــات ومقادي المســتهدفة بالتنمي

المتوقــع في المــؤشرات التــي تشــكل خصائــص ومكونــات الظاهــرة المعنيــة والتــي توجــه حيالهــا عمليــات 

التخطيــط وإعــداد الخطــط المصاحبــة لهــا.

ــياحة  ــة الس ــتقبل صناع ــراءة مس ــي بق ــو معن ــياحي وه ــط الس ــتهدف التخطي ــذا نس ــا ه ببحثن

ــر  ــات ومقادي ــد اتجاه ــى تحدي ــماداً ع ــة. اعت ــورة خاص ــر بص ــر الأحم ــة البح ــة وبولاي ــودان عام بالس

ــا. ــاور له ــرافي المج ــاق الجغ ــة والنط ــياحية في المنطق ــرات الس ــتقبلية والمتغ ــدلات المس ــرات والتب التغ

ــداف  ــد أه ــل تحدي ــن أج ــياحية م ــوارد الس ــر الم ــات ح ــورة عملي ــذه الص ــم ه ــب رس يصاح

ــة. ــياحية فاعل ــة س ــق تنمي ــياحية وتحقي ــط الس الخط

أهداف التنمية السياحية:

تعــد التنميــة الســياحية في ذاتهــا هــدف وهــي أيضــاً تعُــد مرحلــة مــن مراحــل تحقيــق هــدف 

ــة(. وتختلــف أهــداف  ــة للقطــاع العريــض )الدول ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي أكــر ألا وهــو تحقيــق التنمي

التنميــة الســياحية وأســاليب تحققهــا مــن دولــة لأخــرى ومــن وقــت لآخــر داخــل نفــس الدولــة، ومــرد 

ذلــك لعــدة عوامــل أهمهــا:

ــق  ــن المناط ــا م ــة وموقعه ــا التنموي ــياحي وإمكانياته ــا الس ــات عرضه ــدول في مكون ــاف ال اخت

ــاً  ــا فمث ــة وغره ــة والبيئي ــة والاجتماعي ــة والاقتصادي ــا الداخلي ــة إلى ظروفه المصــدرة للســائحن بالإضاف
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نجــد في بعــض الــدول تهــدف مــن عمليــات التنميــة إلى جلــب أكــر عــدد ممكــن مــن الســواح مــما ينتــج 

عنــه العديــد مــن المشــاكل الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة في حــن تهــدف دول أخــرى إلى 
ــة. )1( جــذب عــدد محــدود مــن الســائحن مــن ذوي الدخــول العالي

في الغالب يمكن تقسيم أهداف التنمية السياحية عى قسمن: 

القسم الأول يحتوي عى أهداف عامة:

وهي تشتمل عى كل ما تسعى التنمية السياحية إلى تحقيقه بصفة عامة مثل:

تحقيق نمو سياحي متوازنـ 

تدعيم المردودات السياحية الاقتصاديةـ 

زيادة فرص العمل وخفض معدلات البطالةـ 

زيادة نصيب الدولة في النشاط السياحيـ 

زيادة الدخل القومي الإجماليـ 

تنمية البيئة الأساسية وتوفر التسهيات الازمةـ 

الزيــادة المســتمرة في اســتخدام المكــون المحــي الوطنــي مــن ســلع وخدمــات في العمليــات ـ 

الســياحية.

المســاهمة الفاعلــة في حــل المشــاكل الاقتصاديــة والاجتماعيــة حيــث تتميــز الصناعــة ـ 

الســياحية بقدرتهــا عــى التفاعــل في حــل مشــكات المجتمــع.

ثانياً: أهداف محدودة

زيــادة عــدد الســياح مــن خــال التنميــة الســياحية إذ تنشــد السياســات التنمويــة لزيــادة عــدد 

الســائحن ســواء أكانــوا مــن المناطــق التقليديــة أو مــن خــال فتــح نوافــذ جديــدة )2( 

قــد يكونــوا مــن المناطــق التقليديــة وهــؤلاء تعمــد السياســات لتوســيع حجــم الطلــب نحــو البلــد 

ــد  ــال تحدي ــن خ ــدة أو م ــق جدي ــح مناط ــر فت ــياحية أو ع ــدة س ــات جدي ــرض منتج ــب ع ــث يج بحي

ــة الســياحية. النشــاطات التســويقية للدول

تمديد متوسط مدة الإقامة :

ــد  ــة في قيــاس مســتوى النشــاط الســياحي في بل بعــد متوســط مــدة الإقامــة مــن المعايــر الفعال

ــاس بالكــم أو  ــات لا تقُ ــل الســائحن، كــما أن المغري ــج الســياحي مــن قب ــول المنت إذ يعــر عــن مــدى قب

ــاصر  ــة عن ــادة فاعلي ــى زي ــدة ع ــياحية عدي ــدان س ــت بل ــد حرص ــتوى. فق ــة والمس ــل بالكيفي ــم ب الحج

الجــذب الإيجابيــة للحركــة الســياحية والتقليــل المســتمر مــن عنــاصر الطــرد الســالبة بهــدف بنــاء صناعــة 

ســياحية متقدمــة تســعى لتحقيــق أعــى نســبة رضــا مــن قبــل الســائحن ويتــم ذلــك مــن خــال تحســن 

وتطويــر المناطــق الســياحية التقليديــة أولاً ثــم الركيــز عــى خلــق مناطــق جديــدة تكــون مــزودة بكافــة 
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ــع  ــياح في رف ــي للس ــا النف ــق الرض ــك يتحق ــرون وبذل ــه الآخ ــا يقدم ــية لم ــعار تنافس ــتلزمات وبأس المس

ــة العــرض الســياحي. )3(   متوســط مــدة إقامتهــم بدول

أسس التخطيط السياحي:

تعــد عمليــة التخطيــط الســياحي عمليــة مســتمرة ومتجــددة، تبــدأ بحــر للمــوارد الســياحية ثــم 

تحديــد الأهــداف ووضــع الرنامــج واختيــار المشروعــات التــي تنفــذ خــال فــرة زمنيــة معينــة. وتتكامــل 

الخطــة الســياحية مــع الخطــة التنمويــة وبالتــالي تصبــح الســياحة شــأنها شــأن أي قطــاع إنتاجــي آخــر مــن 

القطاعــات الاقتصاديــة، لذلــك يدخــل النشــاط الســياحي في المنافســة مــع القطاعــات الإنتاجيــة الأخــرى 

مــن حيــث حســاب العائــد مــن الاســتثمارات وتوزيــع الاســتثمارات، أي أن الســياحة في هــذه الحالــة ســوف 
تعتــر صناعــة الخدمــات تدخــل ضمــن القطاعــات الســلعية الأخــرى. )4(

مضمون عملية التخطيط:

تتمثل عملية التخطيط السياحي في وضع خطة سياحية متكاملة تهدف إلى:

جــذب الاســتثمارات الأجنبيــة لتوفــر التمويــل الــازم لمشروعــات التنميــة الســياحية بالمناطــق ـ 

الجديدة.

التحكــم في حــالات التضخــم الموســمي وذلــك عــن طريــق تنظيــم إســراتيجية عمليــة ـ 

التســويق الســياحي.

تحقيــق مســتوى متــوازن مــن النمــو الاقتصــادي مــن خــال التكامــل بــن الخطــة التنمويــة ـ 

للقطاعــات الســياحية والقطاعــات الأخــرى.

الاهتــمام بالفنــادق وأماكــن الإقامــة والأماكــن الإيوائيــة الأخــرى الســياحية التــي يقيــم فيهــا ـ 

الســياح خــال فــرة إقامتهــم في البلــد الســياحي.

ــض ـ  ــم خف ــن ث ــه وم ــة ب ــات المتعلق ــياحة والخدم ــاع الس ــدة بقط ــل جدي ــرص عم ــق ف خل

ــة. ــدلات البطال مع

الحفــاظ عــى المــوارد البيئيــة وحمايتهــا خاصــة مــوارد الطبيعــة التــي تتمثــل في الحيوانــات ـ 

الريــة والنباتــات الريــة وذلــك مــن خــال برامــج إنشــاء المحميــات الطبيعيــة وخلــق مناطــق 

خــراء. )5(

المتطلبات الأساسية لعملية التخطيط السياحي:

عمليــة التخطيــط الســياحي تتطلــب أن تتضمــن مجموعــة معلومــات تدخــل ضمــن المتطلبــات 

الأساســية لعمليــة التخطيــط الســياحي وهــي:

1. العمل بالإمكانيات المتوفرة.

2. تقييم السوق السياحي ووضع التوقعات السياحية مستقباً.
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3. البحث عن نطاقات يكثر فيها الطلب السياحي.

4. البحث عن إمكانيات جديدة لاستثمار المحي والأجنبي معاً.

5. المحافظة عى الثروات الطبيعية والراث الثقافي والخدمات الاجتماعية.

وكنتيجــة لعمليــات التخطيــط المتمثلــة في النظــر إلى المســتقبل بعــن الرغبــة في تحديــد أهــداف 

للعمــل عــر التقييــم ورســم الأســاليب العلميــة لتحقيــق هــذه الأهــداف بغيــة مواجهــة التطــور الحــادث 

في العاقــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة مســتقباً. )6( وبالتــالي فــإن التخطيــط الســياحي نمــوذج خــاص مــن 

ــة والأفــراد وينبثــق مــن طبيعــة  التخطيــط الاجتماعــي والاقتصــادي والطبيعــي ينفــرد باهتمامــات الدول

ودوافــع النشــاط الســياحي.

المعلــوم بــأن الســياحة الأنشــطة التــي تتداخــل فيهــا عــدة قطاعــات داخــل الدولــة وتؤثــر تأثــراً 

ــي  ــة لباق ــط الموضوع ــة بالخط ــى صل ــون ع ــب أن تك ــا يج ــإن خططه ــة ف ــة الاقتصادي ــاشراً في التنمي مب

ــة. ــة بالدول ــق مقاصــد التنمي ــل ويجــب أن تتاحــم معهــا وتتكامــل لتحقي القطاعــات ب

كــما تجــب الإشــارة إلى أن التخطيــط الســياحي يعطــي للمــكان الأهميــة الأولى باعتبــار أن 

ــن  ــاف ع ــه الاخت ــة، »ووج ــة الخدمي ــوم بالصناع ــي تق ــة وه ــات الإنتاجي ــن القطاع ــدة م الســياحة واح

ــع  ــياحية بوض ــة الس ــق التنمي ــياحي لتحقي ــط الس ــوم التخطي ــث يق ــة«، حي ــة درج ــة التحويلي الصناعي

برامــج لتخطيــط الاســتخدامات لأراضي ســياحياً وتطويرهــا وتحســينها وتنميتهــا كمناطــق ومواقــع ســياحية 

ــياحي(. ــذب الس ــة للج )محقق

ــط العمــراني لأن خطــة  ــة الســياحية والتخطي ــن خطــط التنمي ــن التنســيق ب ــد م ــه كان لا ب علي

ــك أن الســياح  ــي يجــب توفرهــا، ذل ــق الأساســية الت ــة المراف ــة الســياحية تعتمــد أساســاً عــى بني التنمي

ــة المرافــق في الطــرق ووســائل المواصــات،  ــل ببني ــي يقيمــون فيهــا وتتمث ــة الت شــديدو الحساســية للبيئ

ميــاه الــشرب، الكهربــاء، الاتصــالات وخافهــا. كــما تعتــر مرافــق الإقامــة والنقــل عنــاصر مســاعدة أي أنهــا 

تأخــذ الشــكل والطابــع الفنــي والعــماري الــذي يجــب أن يتوفــر حتــى لا تضيــع القيمــة الحقيقيــة للمــكان 

مــن الناحيــة الســياحية باعتبــار )المــكان( هــو الســلعة التــي تقــدم إلى الســائح فــإذا لم يتمكــن المــكان مــن 

جــذب الســياح الخدمــات القائمــة بــه تفقــد الطلــب الســياحي عليهــا.

ــة  ــم الأصلي يمكــن القــول بجــاء أن التخطيــط الســياحي يقــوم أساســاً عــى المحافظــة عــى القي

للمواقــع الســياحية ســواء أكانــت تعتمــد في جاذبيتهــا عــى المنــاخ أو الطبيعــة أو تاريخهــا الحضــاري أو 
عامــل آخــر. )7(

عوامل نجاح التخطيط السياحي:

ــاة  ــة الحي ــة طريق ــة الطبيعي ــس البيئ ــد أن تعك ــاً لا ب ــياحي ناجح ــط الس ــون التخطي ــى يك حت

ــة  ــح منطق ــة لأن تصب ــة مؤهل ــانية للمنطق ــة الإنس ــن البيئ ــورة ع ــق ص ــة تخل ــة طبيعي ــة وأي بيئ المحلي

ــل في الآتي: )8(  ــياحي تتمث ــط الس ــاح التخطي ــوات لنج ــع خط ــر بض ــياحي. ونذك ــذب س ج
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يعتمــد التخطيــط الســياحي في أهــم خطــوات نجاحــه عــى اعتــماده عــى البيئــة وبشــكل كي، 

وتزويدهــا بالخدمــات والتســهيات الروريــة لاســتقبال الســياح ودومــا مــا يتجنــب المخططــون إصابتهــا 

ــن خطــة  ــتيفاء هــذه النشــاطات م ــون اس ــا يحاول ــاً م ــة وهــم غالب ــة والتجاري ــة الصناعي ــأضرار التنمي ب

التنميــة للمنطقــة الســياحية وهــذا تصــور عاجــز لأنــه نــادراً مــا تســتطيع منطقــة مــا أن ترقــى ويزدهــر 

ــم بالأنشــطة  ــة التحك ــي كيفي ــماد ع ــون الاعت ــن أن يك ــد م ــك لا ب ــط، ولذل ــى الســياحة فق ــا ع تطوره

ــا للمنطقــة ككل. ــدة العامــة منه المقامــة بالمــكان ليكــون مردودهــا أو الفائ

ــط والجهــات  ــات التخطي ــن عملي ــة ب ــات متبادل ــه مــن ضرورة وجــود عاق ــا إلي ــا ألمحن وهــذا م

ــط وهــي: )9(   ــة التخطي ــب لإنجــاح عملي ــاة بعــض الجوان ــد مــن مراع ــط. ولا ب ــة بالتخطي المعني

إيجــاد صيــغ تشريعيــة مناســبة تحكــم عمليــة اســتخدامات الأراضي مــن أهــم المتطلبــات الناجحــة 

ــط التنموية. للخط

الإعفــاء الــكي أو الجــزئي مــن الرائــب يســاهم إلى حــد كبــر في التخطيــط خاصــة ـ 

التخطيــط. لمعايــر  تســتجيب  التــي  للمشروعــات 

ــط ـ  ــات التخطي ــر عملي ــتمرار في تطوي ــتخدام الأراضي والاس ــات اس ــن وتشريع ــزام بقوان الالت

ــة. ــة عام ــة بصف ــات التنمي وإشراك المؤسســات الخاصــة في عملي

ــة ـ  ــي تســتلزمها عملي ــدة الت ــة والنشــاطات العدي ــة التنمي ــن في عملي إشراك الســكان المحلي

التطــور الســياحي للمنطقــة عــن طريــق الإعــان المســتمر عــن الخطــط التنمويــة للســياحة 

مــع الإذعــان للتطلعــات والرغبــات الحقيقيــة لســكان المنطقــة مــع المحافظــة عــى الســمات 

الأساســية للمنطقــة. )10(

مستويات التخطيط السياحي:

    تتجــى المســتويات المكانيــة للتخطيــط الســياحي في أربعــة مســتويات، هــي المســتوى المحــي 

والمســتوى الإقليمــي والمســتوى الوطنــي والمســتوى الــدولي، وأرجــو لإفــادة البحــث أن أســتعرضها تفصيــاً 

كالآتي: )11(  

المســتوى المحــي: في هــذا المســتوى يكــون التخطيــط الســياحي متخصصــاً وتفصيليــاً أكــثر منــه في 

المســتويات المكانيــة الأخــرى ويتضمــن تفاصيلــه عــن جوانــب كثــرة منهــا عــى ســبيل المثــال لا الحــر:

1. التوزيع الجغرافي للخدمات السياحية ومنشآت المبيت.

2. الخدمات والتسهيات السياحية.

3. مناطق وعناصر الجذب السياحي.

4. شبكات الطرق المعبدة ومحات تجارة التجزئة والمنتزهات والمحميات.

5. نظام النقل عى الطرق والمطارات ومحطات السكك الحديدية.
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الجديــر بالذكــر بــأن هــذا المســتوى تســبقه دراســات تســتلزم إبــراز مســتوى الجــدوى الاقتصاديــة 

ودراســات تقييــم المــردودات البيئيــة والهيــاكل الإداريــة والماليــة المناســبة للتنفيــذ، كذلــك قواعــد التنظيــم 

المــكاني والتصاميــم الهندســية وتشــتمل هــذه الدراســات عــى تحليــل حركــة الــزوار والتوصيــات المتعلقــة 

بذلــك:

التخطيط السياحي على المستوى الإقليمي:

يركز التخطيط في هذا المستوى عى بعض الجوانب منها:

جانب بوابات العبور الإقليمية وما يرتبط منها بطرق المواصات الإقليمية والدولية بأنواعها.. 1

منشآت المبيت بأنواعها وكافة الخدمات السياحية المصاحبة.. 2

السياسات السياحية والاستثمارية والتشريعية والهياكل المنظمة للسياحة الإقليمية.. 3

برامج التسويق والرويح السياحي.. 4

برامــج التدريــب والتعليــم والاعتبــارات الثقافيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئــة إلى . 5

ــاريع. ــة المش ــة وبرمج ــراتيجيات التنمي ــل واس ــردودات، مراح ــار والم ــل الآث ــب تحلي جان

التخطيــط عــى المســتوى الإقليمــي متخصــص وتفصيــي بدرجــة أقــل مــن المســتوى الســابق لــه 

ــدول في نطــاق  ــه أكــر مــن التخطيــط الســياحي عــى المســتوى الوطنــي حيــث أن خطــة ال المحــي لكن

التخصــص الســياحي يحتــوي عــى كــم مــن التفاصيــل أكــثر مــما تحتويــه خطــة إقليــم داخــل الدولــة. )12( 

التخطيط السياحي عى المستوى الوطني:

بهــذا المســتوى يقــوم التخطيــط الســياحي بتغطيــة جميــع الجوانــب كــما في التخطيــط الســياحي 

عــى المســتوى الإقليمــي )13(، لكــن بشــكل أقــل تخصصــاً وتفصيــاً.

التخطيط على المستوى الدولي:

في هــذا المســتوى تقتــر عمليــات التخطيــط الســياحي عــى خدمــات النقــل وطــرق المواصــات 

بــن مجموعــة مــن الــدول كــما هــو الحــال في مجموعــة دول الاتحــاد الأوربي، ويشــمل التخطيــط كذلــك 

ــاً:  ــدان متجــاورة مث ــاً في عــدة بل ــوع إقليمي ــي تتن ــاصر الجــذب الســياحي الت ــة بعــض عن ــر وتنمي تطوي
)الســودان، أثيوبيــا، أريريــا(. )14(

ــويق  ــج والتس ــات الروي ــى عملي ــار ع ــدة دول لاقتص ــن ع ــياحي ب ــط الس ــى التخطي ــد ينح ق

الســياحيان وتشــارك أيضــاً بهــذا الشــأن منظــمات الســياحة العالميــة في هــذا النــوع مــن التخطيــط بتقديــم 

الدعــم المــادي والمعنــوي الكامــل في هــذا المجــال.

ــة المختلفــة داخــل القطــاع  يمكــن ربــط التخطيــط الســياحي الإســراتيجي بالمســتويات التنظيمي

ــق  ــة ومناط ــات نوعي ــيمها إلى قطاع ــم تقس ــدة ث ــياحية واح ــدة س ــة كوح ــر للدول ــياحي ككل والنظ الس

ــة . )15(  ــن المؤسســات الســياحية المختلف ــة م ــوى عــى مجموع ــة تحت جغرافي
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مــما ســبق يتضــح بــأن الســياحة ظاهــرة قديمــة جــداً شــهدت تطــورات سريعــة ومســتمرة مــوازاة 

ــوع  ــا ذي ــة للتطــور التكنولوجــي العلمــي الحديــث مــما أوجــد له ــاة وأســاليبها إضاف مــع تطــورات الحي

وشــيوع في اتســاع نطاقهــا وزيــادة أهميتهــا حتــى صــارت يطلــق عليهــا صناعــة القــرن الواحــد والعشريــن. 

ولكــن برغــم أهميــة الســياحة إلا أنهــا لا تــزال تعــاني مــن مشــاكل في الــدول الناميــة ونحــن بالســودان 

أيضــاً برغــم امتاكنــا لــكل المقومــات الســياحية التــي تســمح بــأن نصبــح أحــد أقطــاب الجــذب الســياحي 

ــن  ــط الســياحي مــما يضمــن التنســيق ب ــكاز عــى التخطي ــح مــن الــروري وجــوب الارت العالمــي، أصب

مختلــف العوامــل الداخلــة في النشــاط الســياحي ســعياً لضبــط وتوجيــه النشــاطات الســياحية المختلفــة 

والتنميــة المســتدامة وعاقــة الســياحة بالبيئــة مــن خــال حمايــة المحميــات الطبيعيــة وإدارتهــا باســتعمال 
أحــدث التقنيــات التكنولوجيــة المتوصــل إليهــا واســتخدام نظــم المعلومــات الحديثــة. )16(

إقليم البحر الأحمر- التخطيط السياحي الواقع والآفاق:

ــة  ــا أن الخط ــل أهمه ــياحي ولع ــط الس ــاح التخطي ــهم في إنج ــي تس ــل الت ــض العوام ــاك بع هن

ــة في  ــة والاقتصادي ــة الاجتماعي ــاملة للتنمي ــة الش ــة القومي ــن الخط ــزء م ــر ج ــب أن تعت ــياحية يج الس

ــرز  ــدم ت ــما تق ــة. م ــع المختلف ــات المجتم ــن قطاع ــوازن ب ــق ت ــم يحــدث تحقي ــن ث ــن، وم ــع مع مجتم

ــان. نقطت

ــة يجــب  ــي أن التنمي ــة وهــذا يعن ــق بتكامــل الخطــة الســياحية مــع الخطــة القومي الأولى تنطل

ــامل  ــام الش ــن النظ ــل م ــزءاً أصي ــياحة ج ــون الس ــث تك ــياحي بحي ــاع الس ــة القط ــع تنمي ــق م أن تتواف

ــارات. ــات والاختب للتوقع

ــياحة  ــى الس ــز ع ــد الركي ــة عن ــارات الاجتماعي ــاة الاعتب ــوب مراع ــق بوج ــة تتعل ــة الثاني النقط

ــق الســياحي  ــادة التدف ــة في زي ــة الرغب ــب الإخــال في عملي ــة تجن ــاً في أهمي ــل أساس ــة وهــي تمث الدولي

ــم  ــة معه ــائحن إلى المنطق ــدوم الس ــب ق ــال تجن ــبيل المث ــى س ــاه وع ــذا الاتج ــي له ــدل الاجتماع والتب

عاداتهــم التــي لا يقرهــا المجتمــع المحــي. بحيــث يشــكل هــذا الأمــر عــدم رضــا اجتماعــي مــن جانــب 

ــون  ــة ذات مضم ــياحية تنمي ــة الس ــن أن التنمي ــن المخطط ــون في ذه ــب أن يك ــن، فيج ــكان المحلي الس

ــي  ــة الت ــل القومي ــال العوام ــن إغف ــث لا موجــب م ــت بحي ــس الوق ــي في نف ــافي واجتماع اقتصــادي وثق

ــي. ــون الاجتماع ــق بالمضم تتعل

إن أجهــزة الدولــة وحدهــا هــي التــي يمكــن أن تحــدد مســتوى حركــة التدفــق الســياحي التــي 

ــاص  ــاع الخ ــرك للقط ــن أن ي ــل لا يمك ــذا العم ــراً إلى أن ه ــتوعبها نظ ــياحية أن تس ــق الس ــن للمناط يمك

في ظــل أي نظــام اقتصــادي أو اجتماعــي مــع الأخــذ في الحســبان النمــط الســياحي المســتهدف ســياحة 

ــة  ــزة الدول ــة، فمــن الــروري أن تقــوم أجه ــة، ترفيهي ــة وعاجي محــدودة، ســياحة مجموعــات أو ثقافي

بتحديــد المعــدل المطلــوب مــن النمــو الســياحي تحديــداً واقعيــاً في ضــوء الأوضــاع الحاليــة والتوقعــات 

المنتظــرة في المســتقبل, إن التنميــة الســياحية يجــب أن تتــم مــن خــال القطاعــن العــام والخــاص معــاً 

وإلا تعــوق الأنشــطة الحكوميــة أنشــطة القطــاع الخــاص، كــما يجــب ألا تســتبعد الأنشــطة الحكوميــة في 
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واقع وآفاق التخطيط السياحي والتنموي كمؤشر لتعزيز البيئة السياحية الجاذبة لإقليم البحر الأحمر

مجــال الســياحة الفندقيــة حتــى لــو كان القطــاع الخــاص نشــطاً ولديــه خــرة وعــى هــذا الأســاس يجــب 

أن يكــون واضحــاً بــأن التنميــة الســياحية يجــب أن تتــم في إطــار التوجــه الحكومــي وبخاصــة إذا كانــت 

الســياحة تمثــل جــزءاً هامــاً مــن قطاعــات النمــو الاقتصــادي. التخطيــط الاســراتيجي الســياحي للولايــة في 

إعــداده للخطــة الإســراتيجية قــد اتبــع عــدة خطــوات مهمــة منهــا مراجعــة الخطــة الإســراتيجية الســابقة 

ــة  ــى كاف ــات ع ــددات والمعوق ــن المه ــة م ــار المرتب ــم الآث ــم تقيي ــتجدات، ث ــتصحاب المس ــا واس وتقييمه
الأنشــطة الســياحية، ثــم اعتــماد آفــاق ورؤى وســمات الإســراتيجية للإقليــم. )17(

المعوقات التي تحول دون تنفيذ خطط التطوير لصالح السياحة بالولاية تتمثل في الآتي:

في جانــب التشريــع توجــد تداخــات في الصاحيــات والاختصاصــات بــن المركــز والولايــة في تصاريح 

ــة  ــراءات الإداري ــة في الإج ــاك بروقراطي ــد هن ــة نج ــي الإداري ــب النواح ــري. في جان ــد ال ــواح والصي الس

ــب  ــي يتطل ــدة الت ــق العدي ــراطات والتصادي ــل في الاش ــذا يتمث ــياحية وه ــع الس ــارة المواق ــة بزي المرتبط

الإيفــاء بهــا للحصــول عــى  مــا يحتاجــه الســائح مــن خدمــات.

ــة الأساســية  ــر مــن المشــاكل في البني ــة توجــد الكث ــة والمادي ــب التمويلي ــص بالجوان ــا يخت ــا م أم

ــمام. )18(  ــن الاهت ــد م ــاج إلى مزي ــي تحت والت

الخطوات التي أبرزتها الولاية لتهيئة البيئة السياحية منها:

تسهيل حركة السياح من وإلى الولاية.. 1

التعاون بن كل الجهات ذات الصلة لتسهيل الإجراءات في مجال الاستثمار السياحي.. 2

إقامة المهرجانات السياحية لتنشيط السياحة الداخلية.. 3

مــن خــال التقســيم لمــردودات الخطــط الإســراتيجية للقطــاع الســياحي بالولايــة مــن حيــث . 4

أن هنــاك زيــادة في الســعة الإيوائيــة نتيجــة لزيــادة في حركــة الســياحة الداخليــة والخارجيــة.

- كلــما تعــددت الجــواذب الســياحية مــن مناطــق بحريــة وأخــرى متعلقــة بالصيــد الــري بالإضافة 
ــادة المــردود الاقتصــادي مــن حركــة الســياحة  إلى تحســن في مســتوى الخدمــات الســياحية يتمثــل في زي

وهــي تدفــع للنهــوض بواقــع التنميــة الســياحية تجــيء مقرحــات القطــاع الســياحي بولايــة البحــر الأحمــر 

ــمام  ــآت لاهت ــت المنش ــد اتجه ــل، فق ــوق العم ــآت في س ــه المنش ــي تواج ــة الت ــة العالمي ــل المنافس في ظ

بالعمــاء ومعرفــة رغباتهــم واحتياجاتهــم والســعي لإشــباعها وتحقيقهــا، وقــد توصلــت الدراســات في هــذا 

المجــال إلى مــا نســبته 60 % مــن أربــاح العمــل تــأتي مــن العمــاء الدائمــن للمنشــأة، فقــد تغــرت النظــرة 

ــدف  ــة ته ــة كلي ــة إلى قيم ــة التبادلي ــال القيم ــن خ ــأة( م ــج المنش ــة )منت ــري لخدم ــن مش ــل م للعمي
المنشــأة إلى إرضائهــا لإعــادة شراء المنتــج والمداومــة عــى ذلــك. )19(
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عليه تنبني النظرة في ذات المنحى بتعزيزها في الآتي:

بناء نافذة موحدة تتكامل بداخلها جميع جهات الاختصاص ذات العاقة بحركة السياحة.ـ 

في مجــال المواصــات والاتصــالات التعويــل عــى تجهيــز مطــار بورتســودان لاســتقبال حركــة ـ 

الطــران الــدولي في جميــع الخطــوط الدوليــة.

في مقــام التشريعــات الداعمــة للقطــاع الســياحي رفــده بســن وإصــدار التشريعــات والقوانــن ـ 

وفــك الارتبــاط بــن المركــز والولايــة وخاصــة في مجــال الصيــد الــري.

ــاء القــرى والشــاليهات ـ  ــاه، وبن ــة، خدمــات المي ــات التحتي ــد مــن البني ــاء المزي التوســع في بن

ــة. ــن الســياح للولاي ــداً م ــات الســياحية لتســتقطب مزي والمنتجع

ــادق والقــرى الســياحية ـ  تشــجيع القطــاع الخــاص لاســتثمار الســياحي في المنتجعــات والفن

ــزات النســبية والــشركات الســياحية بالمي

تخصيص صندوق داعم لأنشطة الولاية السياحية.ـ 

تقليص قيود الحركة المفروضة عى السياح الأجانب داخل الدولة. )20(ـ 

الخاتمة:

    تلعــب الإدارة الفاعلــة دورا متعاظــم الأهميــة لبنــاء محتــوى لرســيخ بنــاء المنظومــة الســياحية 

بــأي مجتمــع مــن المجتمعــات ، ويتأســس هــذا البنــاء وفــق الأســس المعياريــة الناظمــة لرســيخ ديمومتهــا 

وهــي تعتمــد عــى الأســاس المنهجــي العلمــي والقواعــد التنمويــة التخطيطيــة وفقــاً للإمكانــات الوافــرة 

بمحيــط البيئــات الطبيعيــة والاجتماعيــة ومالاتهــا اقتصاديــاً وتنمويــا يحقــق رفــاء ونمــاء المجتمــع . هــذه 

ــإرادة سياســية  ــع ف ــراز هــذا النمــو أو أن تندف ــد تنهــض مــن قطاعــات بالمجتمــع تســهم في إب الإرادة ق

تســعى لارتقــاء بالمجتمعــات ورفدهــا بمعطيــات التقــدم المتســارع بالعــالم اليــوم .

النتائج :

ابانــت الدراســة ان هنالــك عــدة مقومــات حالــت دون التحــول والوصــول لواقــع حاكميــة البئــة 

ســياحية جاذبــة وتعزيزهــا باقليــم البحــر الاحمــر بقطــاع الســودان .

ضعــف المــردود المضمــون الاجتماعــى المتعلــق بالعوامــل القوميــة فى اشــاعة مضمــون الجهود ـ 

الســياحية ويمثــل ضعــف صناعــة     الخدمــات الســياحية .

ــر ـ  ــم البح ــع اقلي ــة لواق ــة الاقليمي ــم المنافس ــاة حج ــن مراع ــد م ــه لاب ــة ان ــت الدراس توصل

الاحمــر بالجوانــب التخطيطيــة وضرورة تحديــد الصاحيــات والاقتصاصــات بالجوانــب 

التشريعيــة والتمويليــة .

ربــط التخطيــط الســياحى بالمســتويات التنظيميــة للســياحة بتنظيــمات الســياحة الاقليميــة ـ 

والدوليــة لضــمان معايــرة الجــودة والاســتمرارية .
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 التوصيات: 

ــذ  ــال الأخ ــة ح ــورات العلمي ــة التط ــي خاص ــي ه ــات الت ــن التوصي ــدد م ــة بع ــت الدراس حفل

ــي  ــتوى الإقليم ــى المس ــدة ، ع ــتويات عدي ــى مس ــي ع ــا وه ــة في ذات عطائه ــج محكم ــا أدت لنتائ به

نخلــص أن كل عمــل اســتثماري رأســمالي نســعى لتوظيفــه يقــدم عائــد مجــزي للمســتثمر وقــد نشــطت 

قطاعــات داخليــة وخارجيــة فالتحكــم بمســارات هــذا الاســتثمار بإيجــاد صيــغ تشريعيــة تضبــط أســاليب 

ــرص العمــل لســكان النطــاق . ــح ف ــر في فت ــب واف واســتخدامات الأنشــطة الاســتثمارية لتعــود بنصي

وهــذه المشــاركة حافــز لإشراك الســكان المحليــن في العمليــات ذات الصلــة بمجــال التنميــة 

الســياحية)خدمات – الإيــواء – تقديــم الطعــام – النحــت – الهدايــا ( مــما يدفــع لرســيخ القيــم الثقافيــة 

ــياحة . للس

    اعتــماد الخطــط المحليــة كجــزء مــن الخطــة القوميــة للســياحة مع مراعــاة الجوانــب الاجتماعية 

بغايــة إنجاحهــا والعمــل عــى تحديــد الأبعــاد القانونيــة وســيادة القانــون العــام لتعــدد التشريعــات ولائيــة 

ومركزيــة واتحاديــة .... الخ . 

لتنميــة وتطويــر الســياحة بالولايــة العمــل وفــق رؤيــة وخطــة إســراتيجية تهــدف لتطويــر القطــاع 

الســياحي لولايــة البحــر الأحمــر. مــع ضرورة الاهتــمام بالبحــوث والدراســات الهادفــة لدعــم ودفــع القطاع 

الســياحي بكامــل مكوناته.

كــما خلــص البحــث لتوصيــات متــى مــا تحققــت عمليــاً دفعــت لارتقــاء بالواقــع الاســتشرافي   

ــة : ــتويات التالي ــة في المس ــر متمثل ــر الأحم ــم البح ــياحي بإقلي ــع الس ــتقبي للوض ــي المس العم

إيجاد صيغ تشريعية منضبطة لتحكم أساليب واستخدامات الاستثمارات السياحية .ـ 

ــا ـ  ــي يلزمه ــدة الت ــة والنشــاطات الجدي ــات التنمي إشراك المكــون المحــي )الســكان( في عملي

ــة . ــات التطــور الســياحي بالمنطق عملي

ــن الخطــط ـ  ــم في إطــار خطــط القطــاع المحــي كجــزء م ــماد الخطــط الســياحية بالإقلي اعت

ــا. ــة لنجاحه ــب الاجتماعي ــاة الجوان ــع مراع ــة م ــة الشــاملة للدول القومي
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